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DRODZY RACIBORZANIE!

Przedstawiamy Paristwu ARtualizacje Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku
2020. W przygotowanie niniejszego dokumentu zaangazowato sig wielu mieszRaricow re-
prezentujqcych rozne Srodowiska. Wsrod nich znaleZli sig przedstawiciele samorzqdu, edu-
Racji, Rultury, sportu, organizacji pozarzqdowych, przedsigbiorcy oraz studenci. W doRu-
mencie swoje odzwierciedlenie majq rowniez gtosy internautéw, Rtérzy zgtaszali wnioski do
Strategii drogq elekRtroniczng. WszystRie przestane uwagi byty analizowane przez zespoty
powotane do prac nad Strategiq. Nad przebiegiem prac czuwali eksperci z Wyzszej SzRoty
Zarzqdzania i Administracji w Opolu.

ZaKtualizowana Strategia jest doRumentem okreslajgcym podstawowe Rierunki rozwo-
Ju spofeczno-gospodarczego naszego miasta w dtuzszym czasie. Dokument zawiera analize
mocnych i stabych stron Raciborza, jak rowniez analize szans i zagroZeti dla jego rozwoju.
Zaprezentowana w doRumencie analiza byta wieloRrotnie Ronsultowana, tak by przedsta-
wic prawdziwy obraz Raciborza. Dokument zakresla rownieZ wizje Raciborza w przyszfo-
Sci — jego pozadany i oczeRiwany przez nas wszystRich obraz. Dla urzeczywistniania tej
wizji wytyczono trzy priorytety rozwoju oraz cele strategiczne i operacyjne.

Wszystkim, Ktérzy zaangaZowali sig w prace nad prezentowanym doRumentem set-

decznie dzigRuje i zapraszam do zapoznania sig ze Strategiq!

Mirostaw Lenk,
Prezydent Miasta Raciborz
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1. Wprowadzenie

Termin ,strategia” wywodzi sie ze sztuki wojennej i postugujemy sie nim wowczas, gdy
mamy na mysli podejscie dotyczace dziatan majacych dtugotrwaty charakter. Mozna spotkac
wiele definicji strategiil. W sferze gospodarczej moze ona by¢ rozumiana jako , perspekty-
wiczny plan, poprzez ktéry firma wigze strategiczne korzysci z wyzwaniami otoczenia przy
uwzglednieniu wewnetrznych uwarunkowan i daje pewnos$¢, ze podstawowe cele zostang
zrealizowane”. Strategia powinna wiec wyznacza¢ wszelkie dziatania i zamierzenia firmy
w okreslonej, acz dtuzszej, perspektywie.

Zarzadzanie strategiczne polega na opracowaniu, przygotowywaniu, wdrazaniu i kontro-
lowaniu strategii. ,Wedtug metodologii zalecanej przez Komisje Europejskg na proces za-
rzadzania strategicznego w sektorze publicznym sktadajq sie: planowanie, programowanie,
budzetowanie, identyfikacja, implementacja, kontrola i monitorowanie oraz ewaluacja”.

Tworzenie strategii obszaru, dziedziny lub jednostki terytorialnej jest elementem poli-
tyki rozwoju, ktérej zasady reguluje Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. nr 84, poz. 712). Przez polityke rozwoju, zgodnie
z artykutem 2 ustawy, rozumie sie zespdt wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych
i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrwnowazonego rozwoju kraju, spojnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci go-
spodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.
Polityke rozwoju, oprécz Rady Ministrow i samorzadu wojewodztwa, prowadzg takze sa-
morzady powiatowe i gminne na podstawie strategii rozwoju, przy pomocy programoéw
wykorzystujacych s$rodki publiczne.

Samorzad gminny skupia sie na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej.
Zarzadza przede wszystkim finansami, majatkiem i ludzmi, inaczej niz samorzad woje-
wodztwa, ktoéry koncentruje sie gtdwnie na tworzeniu i realizacji koncepcji, projektéw
i rozwigzan skierowanych na wzrost konkurencyjnosci regionu i jego wszechstronny rozwaj.
Polityka rozwoju lokalnego, realizowana na podstawie strategii, bedzie zatem czyms innym
niz polityka rozwoju regionu czy kraju. Generalnie, celem pierwszego rzedu w dgzeniach
i programach strategicznych wtadz lokalnych jest stworzenie warunkéw do rozwoju, ktéry
umozliwia mieszkancom podejmowanie pracy i uzyskiwanie dochodéw pozwalajacych na
godziwy poziom zycia. Nadto dokument strategiczny o znaczeniu lokalnym powinien od-
nosi¢ sie do spraw publicznych stuzgcych zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty poprzez zadania
wtasne gminy, do ktdérych, zgodnie z artykutem 7 Ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591), nalezg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow ko-
munalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i uniesz-
kodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

1 W literaturze menedzerskiej mozna znalez¢ wiele réznych definicji strategii, w tym m.in. stra-
tegie zarzadzania, a wsrdd jej rodzajow: defensywng, zachowawcza, naprawczg i rozwojowg oraz
strategie rozwoju, zob.: A. St a b r vyt a, Zarzgdzanie rozwojem firmy, Akademia Ekonomiczna,
Krakéw 1996, s. 7.

2 R. Z u b er, Zarzadzanie rozwojem przedsiebiorstwa. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2008,
s. 149.

3K. Opolski,P.Modzelewski, Zastosowanie ewaluacji w procesie projektowania strategii,
[w:] Ewaluacja w strategicznym zarzgadzaniu publicznym, red. A. Haber, M. Szatas, PARP, Warszawa
2010, s. 24.
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3 a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkdéw i zaktaddow opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury, oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpo-
wodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektdéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, me-
dycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programoéw pobudzania aktywno-
éci obywatelskiej,

18) promocji gminy,

19) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wy-
mienionych w artykule 3 ustep 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

20) wspétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Strategia rozwoju lokalnego wybiera dziedziny i kierunki dziatania uznane za najwaz-
niejsze z punktu widzenia realizacji celow tej strategii, ktore dotycza obszaru gminy. Za
wyroznik dokumentu uwazanego za strategiczny nalezy uznac¢ jego ,naczelny”, ,wiodacy
charakter. Zbiér dokumentéw o charakterze strategicznym na poziomie gminy tworzg stra-
tegie, programy i plany. Pod pojeciem dokumentu strategicznego rozumie sie ,,dokument
programowy podmiotu wtadzy publicznej wykonujacego funkcje regulacyjne wobec gospo-
darki oraz sterujacego dziatalnoscig stuzaca zaspokajaniu potrzeb spotecznych”. Za dobry
program strategiczny nalezy uznac taki dokument, ktéry przektada sie na warunki zycia da-
nej spotecznosci®. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku strategii o zasiegu lokalnym.

"

2. Przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju
Raciborza do 2020 roku

Obowigzujaca od 2006 r. Strategia Rozwoju Miasta Racibdrz na lata 2006-2015 stata sie
wraz z uptywem czasu dokumentem wymagajacym aktualizacji. Przeprowadzona w maju
2011 r. analiza oraz sprawozdanie z realizacji Strategii wykazaty, ze czes¢ zadan okreslo-
nych w Strategii zostata zrealizowana, a czes¢ ulegta dezaktualizacji. W toku analizy doku-
mentu przyjetego na lata 2006-2015 uznano, ze nie ma przestanek, ktére uzasadniatyby
decyzje o budowie nowego dokumentu strategicznego od podstaw. W zwigzku z tym, ze

4B.Winiarski, Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 2002.

> Na podstawie: Strategiczne programowanie rozwoju w Polsce i Unii Europejskiej. Przeglad gtéw-
nych dokumentdéw programowych, Rzadowe Centrum Studidéw Strategicznych, Warszawa 2004, s. 8.
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zapisy Strategii do roku 2015 wymagaty weryfikacji i dostosowania do obecnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, postanowiono dokonac aktualizacji tegoz dokumentu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze racjonalne zarzadzanie politykg rozwoju powinno opierac
sie na ,kroczacym” planowaniu strategicznym, co uzasadnia potrzebe okresowego przegla-
du realizacji przyjetych celéw oraz mozliwg ich aktualizacje. Uznajac, ze w okresie, ktory
uptynat od przyjecia poprzedniej Strategii — zaréowno w otoczeniu zewnetrznym, jak i we-
wnatrz - zaszty realne zmiany wptywajace na rozwéj miasta Racibérz, wtadze samorzado-
we uznaty za zasadne i wtasciwe przeprowadzenie aktualizacji tego dokumentu.

Kolejnym aspektem przemawiajacym za aktualizacjq Strategii jest nowy okres progra-
mowania funduszy unijnych oraz nowe wytyczne zwigzane z pozyskiwaniem funduszy ze-
wnetrznych.

3. Elementy zarzadzania strategicznego

3.1. Diagnoza strategiczna

Diagnoza strategiczna ,jest jednym z rodzajéw diagnozy, wyrdznionym ze wzgledu na
realizowany cel, ktérym jest okreslenie sposobu funkcjonowania ... [organizacji] w per-
spektywie strategicznej (horyzoncie strategicznym), wyznaczanej przez dynamike zmian
jego otoczenia®. Diagnoza strategiczna’ jest podstawag okre$lenia wariantéw rozwoju
i mozliwosci ich wdrozenia. Istnieje wiele metod umozliwiajacych jej przeprowadzenie.
Do najczesciej stosowanych nalezg m.in.: analiza SWOT, metody i techniki scenariuszowe
oraz bezscenariuszowe, prognozowanie itd.8. W pracach nad aktualizacja Strategii Rozwoju
Miasta Racibdérz wykonano diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz przeprowadzono
analize SWOT.

3.1.1. SYNTEZA DIAGNOZY SYTUACJII SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ]
RACIBORZA

Raciborz — miasto i gmina - potozone sg w dolinie gérnej Odry w potudniowo-zachodniej
czesci wojewddztwa slaskiego. Racibdrz jest centralnym miastem powiatu raciborskiego.
Powierzchnia Raciborza wynosi
75 km2., Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. liczba ludnosci
Raciborza wynosita 53 684 osoby
(bez korekty GUS), a wskaznik
gestosci zaludnienia - 716 osob/
km2. Racibérz prawa miejskie
powiatiybnield | yhsiada od 1217 r.

wojewodztwo
slaskie

wojewodztwo
opolskie

Republika Czeska

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Mapa 1. Potozenie Raciborza

®R.Zub e r, Zarzadzanie rozwojem przedsiebiorstwa..., s. 87.

7 Zwana takze analiza strategiczng, zob.: Planowanie strategiczne w przedsiebiorstwie, red.
M. Romanowska, PWE, Warszawa 2009.

8 E. Urbanowska-Sojkin,Ph.Banaszyk, H Witczak, Zarzgdzanie strategiczne
przedsiebiorstwem, PWE, Warszawa 2004, s. 99-135.
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Sytuacja demograficzna

W latach 2001-2003 w Raciborzu wystepowat dodatni, ale malejacy, przyrost naturalny.
W roku 2004 przyrost naturalny zwiekszyt sie w poréwnaniu z latami poprzednimi, wynosit
wowczas 65 0sdb, podczas gdy rok wczesniej tylko 7 osob. Natomiast w latach 2007-2011
przyrost byt ujemny i wynosit odpowiednio: 52 osoby w 2007 r., 47 w 2008 r., 58 w 2009 r,,
27 w 2010 r. oraz 19 oséb w 2011 r. Stosunek urodzen do zgonow prezentuje wykres 1.
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100 - —
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Zr 6 dto: Dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

Wykres 1. Urodzenia i zgony w Raciborzu w latach 2007-2011

Saldo migracji w Raciborzu jest ujemne, w roku 2012 wyniosto 445 osdb; Urzad Miasta
Raciborz wymeldowat 934 osoby, natomiast zameldowanych zostato 489 nowych miesz-
kancow.

W ostatnich latach w Raciborzu obserwuje sie systematyczny spadek liczby ludnosci
(wykres 2).
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Zr 6 dto: Dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego.
Wykres 2. Liczba ludnosci Raciborza w latach 2007-2011
Wedtug klasyfikacji ekonomicznych grup wiekowych dominuje ludnos¢ w wieku pro-

dukcyjnym. W roku 2011 byto to 37 447 osdb. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
wyniosta 9129, natomiast w wieku poprodukcyjnym - 9669.

Raciborz 2013
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Zgodnie ze sporzadzong przez Gtéwny Urzad Statystyczny prognoza demograficzng na
lata 2010-2030° w miescie Racibdrz w perspektywie roku 2030 nastapi spadek liczby lud-
nosci az 0 24,5% w stosunku do stanu z 2010 r. (tabela 1).

Tabela 1
Prognoza demograficzna GUS dla miasta Raciborz do 2030 r.

Rok Osoby wg ptci Osoby wg grup wieku msiglrg?:ji nF;rtZLYrg)lity
razem | mezczyzni | kobiety 0-17 18-59/64 | 60+/65+ | osoby osoby
2010 54 481 25853 28628 | 8984 |36 138 9 359 -63 -108
2015 51 214 24 252 26 962 7 697 32 670 10 847 -12 -160
2020 47 921 22 665 25 256 6 948 28 536 12 437 -2 -247
2021 47 269 22 353 24 916 6 814 27 807 12 648 5 =272
2025 44 559 21 027 23 532 6 199 25103 13 257 15 -331
2030 41 115 19 366 21749 | 5382 22 328 13 405 38 -402

Zrédto: Dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

Bezrobocie

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze bezrobocie w Raciborzu charaktery-
zowato sie umiarkowang tendencjg rosnacq z wyjatkiem roku 2011. Liczbe bezrobotnych
wedtug stanu na koniec grudnia przedstawia wykres 3. Wyjatek stanowi rok 2013, w kto-
rym liczba bezrobotnych podana zostata na koniec kwietnia.

2000 1901
1800 +—— 1675 1700 —_—
1600 —— 1458 1543 —
1400 +— —
1200 17— 1036 —
1000 —
800 —
600 —
400 —— —
200 —

0 T T T T T |

X112008 X112009 X112010 X112011 X112012 V2013

Zr6dto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu.

Wykres 3. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Raciborzu w latach 2008-2013

Najwieksza grupe bezrobotnych w strukturze zarejestrowanych stanowig osoby w wieku
25-34 lata oraz z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym. Bezrobocie w Raciborzu dotyka

° Stan wyjsciowy prognozy demograficznej na lata 2010-2030 oparty jest na wynikach Narodo-
wego Spisu Powszechnego z 2002 r., gdyz GUS nie dysponowat jeszcze wdwczas wynikami ostatniego
Spisuz 2011 r.

Raciborz 2013
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zatem gtéwnie osdb miodych, niedostatecznie wyksztatconych oraz osdb starszych, ktore
ze wzgledu na zachodzace w gospodarce zmiany cechuje niedopasowanie kwalifikacji za-
wodowych do wymagan rynku pracy.

W ostatnich latach w powiecie raciborskim nastgpit wzrost stopy bezrobocia. Najnizszg
stope bezrobocia zarejestrowano w 2008 r. i wynosita ona wowczas 5,5%, natomiast na
koniec grudnia 2012 r. wskaznik ten wzrdst do 8,5%.

Analizujac skale bezrobocia w miescie Racibdrz, oraz poréwnujac ja z analogicznymi
wskaznikami w miastach o podobnym potencjale demograficznym, mozna zauwazy¢, ze
wzrost liczby bezrobotnych w Raciborzu nie jest odosobnionym zjawiskiem. Nalezy jednak
podkresli¢, ze liczba bezrobotnych w Raciborzu jest nizsza od liczby bezrobotnych w anali-
zowanych miastach (wykres 4).

4500
4000
3500
3000 — —/1.
2500 > —
2000
1500
1000
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0 XI12010 XI12011 XIl2012 12013
==@==Tarnowskie Gory 2516 2496 2720 2950
== Bedzin 2936 3004 3252 3394
Zawiercie 3476 3387 3523 3908
Wodzistaw Slaski 1693 1791 1874 1881
Racibérz 1678 1545 1700 1878

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowych Urzedéw Pracy.

Wykres 4. Liczba bezrobotnych w miastach o podobnym do Raciborza
potencjale demograficznym

Gospodarka

Raciborz od wielu lat postrzegany jest jako silny o$rodek gospodarczy i handlowy, po-
siadajacy dtugoletnie tradycje w przemysle maszynowym, chemicznym, przetworstwie
rolno-spozywczym, stynacy z lokalizacji renomowanych duzych, matych i srednich przed-
siebiorstw, znanych z jakosci swych produktéw. Wysoki poziom raciborskiego biznesu po-
twierdza fakt, ze takie zakfady pracy, jak: Rafako S.A., Mieszko S.A., Henkel, SGL Carbon
S.A. notowane sg na gietdach krajowych badz zagranicznych, co stawia miasto w krajowej
czotowce. Raciborskie spotdzielnie i firmy znajdujq sie obecnie w $cistym gronie producen-
tow kooperujgcych z odbiorcami zagranicznymi. O poziomie biznesu $wiadczy réwniez fakt
posiadania przez tutejsze przedsiebiorstwa certyfikatow ISO z serii 9000 i 14 000.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2011 r. w Raciborzu zarejestrowa-
nych byto 5255 podmiotdw gospodarczych. W sektorze publicznym zarejestrowanych byto
297 podmiotow, co stanowito 6% podmiotow gospodarki narodowej, w sektorze prywat-
nym - 4958, w tym 3591 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zareje-
strowanych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

10
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m sektor publiczny

sektor prywatny

Zr6dto: Dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego.

Wykres 5. Podmioty gospodarki
94% narodowej wg rejestru REGON
w poszczegolnych sektorach

W Raciborzu wystepuje duza koncentracja dobrze wyksztatconej kadry o silnej tradycji
i wysokiej kulturze pracy. Zwigzane jest to z istnieniem na terenie miasta renomowanych,
duzych przedsiebiorstw, a takze Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2011 r. w Raciborzu liczba oséb
pracujacych wynosita 16 641, co stanowito 44,5% oséb w wieku produkcyjnym oraz 29,6%
wszystkich mieszkancow tego miasta. W sektorze publicznym pracowato 5867 o0sdb,
a w sektorze prywatnym - 10 774.

W sektor publiczny

sektor prywatny

Zrédto: Dane Gtdwnego Urzedu

65% Statystycznego.
(]

Wykres 6. Pracujacy
w poszczegolnych sektorach
gospodarki narodowej

Duzy wptyw na pobudzanie konkurencyjnosci i rozwoju gospodarki w miescie majg in-
westorzy zagraniczni. Wzrost liczby inwestycji zagranicznych w Raciborzu skutkuje zain-
teresowaniem kolejnych inwestorow, wptywa takze na postrzeganie miasta w kategoriach
miejsca atrakcyjnego do zamieszkania, odwiedzania, spedzania czasu wolnego. Rozwaj
prywatnej przedsiebiorczosci zapewniajg rowniez réznego typu instytucje otoczenia bizne-
su, takie jak:

e instytucje finansowe i ubezpieczeniowe,

e podmioty szkoleniowe, doradztwa i informacji gospodarczej,

e instytucje obstugujgace biznes i samorzad gospodarczy,

e instytucje naukowo-badawcze bedace zrédtem nowych technologii.

Istotnym elementem infrastruktury wspomagajacej biznes jest dziatajacy Osrodek
Wspotpracy Gospodarczej, ktéry petni role Inkubatora Przedsiebiorczosci oraz stymuluje
rozwoj firm typu start-up, m.in. oferujac nowym przedsiebiorcom dostep do pomieszczen
biurowych za minimalng odptatnoscia.

Gtéwny Urzad Statystyczny podaje, ze w 2012 r. naktady inwestycyjne w raciborskich
przedsiebiorstwach wyniosty 145,2 min zt, w tym 68,7 min zt — w przemysle, 6,3 min zt -
w budownictwie i 50,9 min zt to naktady w handel i naprawe pojazdéw samochodowych.
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Wspoétpraca miedzynarodowa

Racibérz podpisat osiem umdw o wspdtpracy z innymi miastami. Wszystkie miasta znaj-
dujq sie w Europie.
Tabela 2
Miasta partnerskie Raciborza

‘ Miasto H Data i miejsce podpisania umowy ‘
‘h Opawa H 1 czerwca 1991 roku w Opawie ‘
’im | 19 wrzeénia 1992 roku w Raciborzu |
‘- Kaliningrad H 5 marca 2002 roku w Kaliningradzie ‘
’iLeverkusen H 18 marca 2002 roku w Leverkusen \
’iTyémienica H 8 maja 2004 roku w Raciborzu ‘
| Kedzierzyn-Kozle | 22 lipca 2005 roku w Raciborzu |
|ﬁViIIeneuve d'Ascg H 16 pazdziernika 2007 roku w Villeneuve d'Ascq |
= Zugld | 11 grudnia 2008 roku w Zuglé |

Zr6dto: Dane Urzedu Miasta Racibérz.

Kultura

Raciborz uwazany jest za kulturalng stolice regionu, a do dzi$ te tradycje kontynuuja,
m.in. Raciborskie Centrum Kultury, Miodziezowy Dom Kultury, Muzeum, ktére w swych
zbiorach zgromadzito 15 791 muzealidw, oraz Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna,
w ktorej strukture wchodzi 9 bibliotek i filii. Ksiegozbidr Miejskiej i Powiatowej Biblioteki
Publicznej liczy 138 900 woluminow. Wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego w 2011 r.
w bibliotece zarejestrowanych byto 13 666 0s6b, a na 1 czytelnika przypadato 20,5 wypo-
zyczonych woluminow. Dziatalnos¢ instytucji kultury obejmuje nie tylko miasto, ale réw-
niez placowki kulturalno-oswiatowe ziemi raciborskiej.

Sport

Raciborz jest miastem, w ktérym stworzone zostaty warunki dla rozwoju sportu i rekre-
acji ruchowej oraz wychowania fizycznego. Na terenie miasta znajduje sie m.in.:

e 10 stadiondéw i duzych boisk sportowych,

¢ 3 hale sportowe,

e 2 kryte ptywalnie,

e 8 kortow tenisowych,

e 26 sal gimnastycznych,

¢ 1 kregielnia,

e lodowisko odkryte,

e strzelnica sportowa.

Na terenie miasta funkcjonuje obecnie ponad 40 instytucji, organizacji spotecznych,
klubow sportowych lub ognisk dziatajgcych w dziedzinie kultury fizycznej. taczna liczba
cztonkow, zrzeszonych we wszystkich raciborskich stowarzyszeniach, waha sie w granicach
2500-2700 osdb, uprawiajacych 17 dyscyplin sportowych. Raciborscy sportowcy odnoszg
sukcesy zarowno indywidualnie, jak i zespotowo. Najwiekszym kompleksem obiektédw spor-
towych w miescie zarzadza Osrodek Sportu i Rekreacji. Miasto od wielu lat jest miejscem,
gdzie rozgrywane sg mistrzostwa kraju w ptywaniu, zapasach oraz ogdlnopolskie i miedzy-
narodowe wyscigi kolarskie i turnieje szachowe. Racibdrz jest miastem, w ktérym funk-
cjonuje zamkniety cykl szkolenia sportowego: od klas sportowych rozpoczynajac, poprzez
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doskonalenie umiejetnosci w Zespole Szko6t Ogolnoksztatcgcych Mistrzostwa Sportowego,
na studiach w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej (wychowanie fizyczne) konczac.

Turystyka

Raciborz charakteryzuje sie bogatymi tradycjami kulturowymi i historycznymi. Przez
stulecia to tu krzyzowaty sie wptywy kultury polskiej, czesko-morawskiej i niemieckiej.
Atrakcyjnos¢ miasta wspoéttworzy bogactwo terendw zielonych, ktore sprzyjajg rozwojowi
turystyki aktywnej i sq interesujace z punktu widzenia turystyki miejskiej, oraz kulturowe
obiekty architektoniczne, kulturalne, sportowe oraz rekreacyjne. Wsrdéd obiektow sprzyja-
jacych rozwojowi turystyki miejskiej na uwage zastugujg m.in.:

e budownictwo sakralne;

e Zamek Piastowski wraz z kaplicg $w. Tomasza Kantuaryjskiego (koniec XIII w.), wie-
lokrotnie przebudowywany. W kaplicy, ,perle gotyku $laskiego”, zachowane sg fragmenty
gotyckich scian pierwotnych i gotycka kamieniarka; budynek bramny z pierwszej potowy
XVII w. W skrzydle zachodnim i pétnocno-zachodnim zamku znajduje sie browar z 1567 r.
(ul. Zamkowa);

e baszta miejska, tzw. wiezienna z XVI w. przy ul. Basztowe]j, mury miejskie z przetomu
XIII i XIV w., w czesci przebudowane. Zachowane fragmenty przy ul. Drzymaty, Basztowej
i Leczniczej;

e budynek sgdu wzniesiony w latach 1823-1826 wedtug projektu Krausego, weryfiko-
wanego przez K.F. Schinkla, péznoklasycystyczny z zachowanym detalem architektonicz-
nym (ul. Nowa 29);

e zajazd z drugiej potowy XVIII w., brak wyraznych cech stylowych (ul. Londzina 45);

e kamienica - budynek z poczatku XX w. — secesyjna z bardzo dobrze zachowanym de-
talem architektonicznym (ul. Batorego 4);

e zaktad karny wzniesiony w latach 1845-1851 przez architekta Bussego, ucznia
K.F. Schinkla, przebudowany w 1919 r., neogotycki, zachowany ceglany detal architekto-
niczny (ul. Eichendorffa 14);

e przystan zeglarska zaprojektowana przez Paula Lachmanna, wybudowana okoto 1913 r.
(ul. Zamkowa);

e budynek dawnego Miejskiego Instytutu Leczniczego wzniesiony w 1802 r. (ul. Leczni-
cza 7);

e dawny zaktad poprawczy, zbudowany w latach 1889-1892, dawna siedziba saqdu grodz-
kiego, zaprojektowany w stylu neorenesansu niderlandzkiego;

e budynek dawnego Banku Ludowego - eklektyczny, powstat okoto trzeciej ¢wierci
XIX w. Obecnie miesci sie tu siedziba PTTK (ul. Chopina 16);

e zabytkowy parowo6z TW-53 (kolej waskotorowa), ktéry znajduje sie na pl. Dworco-
wym.

Szczegdlne miejsce w rozwoju Raciborza zajmuje turystyka sentymentalna. Dzieki bo-
gatym tradycjom kulturowym i historycznym z roku na rok w znaczacy sposob rosnie
zainteresowanie tym miastem turystéw z Czech i Niemiec. Jest to jednak pokolenie ludzi
starszych powigzanych z miastem, nalezy zatem przyja¢, ze bez odpowiedniej promocji na-
stapi w przysztosci spadek zainteresowania tego typu turystyka. Racibdrz dysponuje $red-
nio rozbudowang baza noclegowq. Oferte turystyczng Raciborza wzbogacajg odbywajgace
sie cykliczne imprezy kulturalne i sportowe, koncerty i festiwale, jak rowniez organizowany
co dwa lata zjazd raciborzan, ktory jest impreza miedzynarodowa. Coraz bardziej popular-
na staje sie w Raciborzu turystyka rowerowa. Dzieki powstajacym $ciezkom rowerowym,
tatwiej i bezpieczniej mozna poruszac sie nie tylko po miescie, ale réwniez w bardziej do-
stepny sposéb oddawac sie zwiedzaniu catego powiatu.
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Raciborzanie spotykajgq sie co dwa lata na zjazdach raciborzan, ktére odbywajg sie
w réznych miejscach swiata.

Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia nalezy do zadan witadz powiatowych. Dziatania samorzadu gminnego
w tej dziedzinie dotycza wspierania dziatalnosci organizacji pozarzadowych realizujacych
zadania z ochrony zdrowia oraz dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem pro-
blemdw alkoholowych wraz z programem przeciwdziatania narkomanii. Ustugi medyczne
w Raciborzu oparte sg przede wszystkim o Szpital Rejonowy im. Jézefa Rostka. Funkcjonu-
ja tu réwniez niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, praktyki grupowe i indywidualnych
0s6b wykonujgcych zawody medyczne. Ponadto dziata Raciborskie Centrum Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych, ktore jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowot-
nej. Organem zatozycielskim Centrum jest Rada Miasta Raciborz. Podstawowym celem
Centrum jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych, a takze zapewnienie podopiecznym prze-
bywajacym w systemie dziennym wszechstronnej, fachowej opieki, terapii i rehabilitacji
oraz najlepszych warunkdéw zdrowotnych, edukacyjnych i wychowawczych.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w powiecie raciborskim w 2011 r. na
10 000 mieszkancéw przypadato 39 td6zek szpitalnych, funkcjonowato 57 zaktaddw opieki
zdrowotnej, 17 praktyk lekarskich oraz 23 apteki.

Dnia 22 lutego 2012 r. Rada Miasta Racibdrz, Uchwatg nr XV/214/2012, przyjeta pro-
gram zdrowotny pn. ,Rehabilitacja lecznicza dla oséb chorych oraz kompleksowa rehabi-
litacja, terapia, opieka, pielegnacja dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej mieszkajacej na
terenie Gminy Racibérz w latach 2012-2016".

Pomoc spoteczna

W ramach systemu pomocy spotecznej funkcjonuje w Raciborzu kilkanascie podmiotéw.
W roku 2007 Rada Miasta Racibdrz Uchwatg nr XIV//160/2007 przyjeta Strategie Rozwigzy-
wania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Racibdrz na lata 2007-2020. Gtéwnag instytucjg
realizujacg w gminie zadania pomocy spotecznej jest Osrodek Pomocy Spotecznej.

Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi o$rodek wsparcia — Dzienny Dom Pomocy Spo-
tecznej ,Iskierka”, ktéry jest placéwkg wsparcia o zasiegu lokalnym, dziatajacym w struk-
turze organizacyjnej Osrodka Pomocy Spotecznej. Zapewnia on wsparcie osobom w wie-
ku emerytalnym, niepetnosprawnym oraz samotnym. Inng formg pomocy spotecznej sg
mieszkania chronione dla osdb, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosé
wymagajgq pomocy i opieki w zaspokojeniu niezbednych potrzeb oraz dla ofiar przemocy
domowej. Osoby te przygotowujg sie do samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku oraz
integrujg sie ze spotecznoscig lokalng. Osrodek Pomocy Spotecznej w Raciborzu zajmuje
sie rowniez problemem bezdomnosci. W tym zakresie wspodtpracuje ze Stowarzyszeniem
Przyjaciot Cztowieka TECZA, realizujgcym Program Wychodzenia z Bezdomnosci. W ramach
tego programu Stowarzyszenie prowadzi Dom dla Bezdomnych ARKA N. oraz Centrum Matki
z Dzieckiem MAJA.

W Raciborzu funkcjonujg dwa domy pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym, za-
pewniajgce opieke stacjonarng seniorom niezdolnym do samodzielnej egzystencji. Domy
pomocy spotecznej mogq réwniez $wiadczy¢ ustugi opiekuncze i specjalistyczne dla oséb
w nim niezamieszkujgacych.

Edukacja

Dostepnos¢ i rozwdj edukaciji jest jedna z zasadniczych kwestii majacych wptyw na ogdl-
ng kondycje miasta. Dobrze wyedukowane spoteczenstwo ma szersze mozliwosci dalszego
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rozwoju, jest srodowiskiem opiniotwdérczym i przedsiebiorczym, dba o wizerunek i promo-
cje swojego miasta, pozytywnie wptywa na ogolne zadowolenie spotecznosci lokalnej.

W zakresie zadan edukacyjnych, opiekunczych i wychowawczych w Raciborzu funk-
cjonujg zarowno placowki publiczne, jak i niepubliczne. Sg prowadzone przez samorzady,
osoby prawne lub fizyczne. Znajduje sie tu 18 placéwek przedszkolnych, 14 szkot podsta-
wowych i 9 gimnazjéw.

W placéwkach przedszkolnych jest tgcznie 1720 miejsc. W ramach tych placowek istnie-
je 71 oddziatdw. Do raciborskich przedszkoli w 2011 r. uczeszczato 1658 dzieci.

Szkoty podstawowe posiadajg 148 oddziatéw, do ktérych w 2011 r. uczeszczato 2880
uczniéw. Gimnazja w 2011 r. miaty 87 oddziatéw, liczba uczniéw wynosita 1811.

Trzy przedszkola i trzy szkoty funkcjonujg w jednym kompleksie jako zespoty szkolno-
-przedszkolne. Program rozwoju raciborskiej oswiaty ksztattuje sie w oparciu o Uchwate
Rady Miasta Raciborz w sprawie ,Polityki oSwiatowej Miasta Raciborz na lata 2013-2017".

Gmina jest rowniez organem prowadzgacym ztobek. W roku 2011 liczba miejsc w ztobku
wyhnosita 97, natomiast w ciggu roku przebywato w nim 150 dzieci.

Zasoby naturalne

Raciborz, przez ktérego srodek ptynie rzeka Odra, lezy na 18° 15’ dtugosci geograficznej
wschodniej i 50° 05’ szerokosci potnocnej. Miasto usytuowane jest w odlegtosci 79 km od
Opola i 76 km od Katowic (trasa najszybsza wg serwisu Google Mapy). Kotlina Raciborska,
w ktérej lezy Racibdrz, to zapadlisko przedkarpackie, wypetnione piaskami i zwirami czwar-
torzedowymi. W dolinie Odry wyksztatcity sie zyzne gleby — mady. Na Ptaskowyzu Gtub-
czyckim, ktory jest prawie bezlesng réwning lessowa, wyksztatcity sie najzyzniejsze gleby
czarnoziemne (takich gleb na obszarze catej Polski mamy zaledwie 1%), bedace podstawq
rolnictwa. Na Ptaskowyzu Rybnickim, we wschodniej czesci powiatu, na jego weglono$nym
podtozu zalegajq utwory trzeciorzedowe z poktadami soli i siarki, przykryte osadami czwar-
torzedowymi - piaskami i zwirami oraz glinami. Malowniczosci temu obszarowi nadaja lasy,
ktore porastaja gleby bielicowe. Klimat Kotliny Raciborskiej ksztattuje sie pod wptywem
cieptych mas powietrza naptywajacych z potudnia przez Brame Morawskg i oceanicznych
mas powietrza z zachodu. Jest tu cieplej niz w otaczajacych Kotline krainach geograficz-
nych. Srednia roczna temperatura wynosi tu +8°C. Lato jest raczej dtugie, a zima tagodna.
Opady wynoszg $rednio 600-700 mm. Przewazajg potnocno-zachodnie kierunki wiatréow
w cieptej porze roku oraz potudniowo-zachodnie w chtodnej porze roku, ktére spowodowa-
ne sg miedzy innymi wymuszonym przeptywem powietrza przez Brame Morawskg przez
okoto 40% roku. Warunki naturalne Raciborza uwazane s za zadowalajqce i pozwolity na
wytworzenie komplekséw zieleni miejskiej, w tym zespotdéw parkowo-lesnych. Zielen miej-
skq dzisiejszego Raciborza tworzg wiec: czes$¢ Parku Krajobrazowego Cysterskich Kom-
pozycji Krajobrazowych Rud Wielkich, 3 parki o powierzchni 21,11 ha, zielence i skwery
zajmujace 28,64 ha, zielen osiedlowa - 38,5 ha, ogrodki dziatkowe — 96,66 ha. W miescie
rosnie wiele wspaniatych rodzimych gatunkéw drzew, krzewdw i kwiatoéw, wsrod ktorych
znajdujq sie deby, jesiony, lipy, klony, kasztanowce, buki, graby, topole, jarzeby, sosny,
Swierki, grusze i czeresnie. Mozemy spotkac takze okazy pochodzace z innych stref klima-
tycznych: mitorzab, dab biaty i btotny, platany klonolistne, cyprysiki btotne, katalpy i inne.
Wielkg ozdobg sg: magnolie, tulipanowce, derenie wtasciwe, i najdtuzsza w Polsce, a moze
i w Europie, aleja leszczyny tureckiej.

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w powiecie raciborskim 19 836 ha
powierzchni stanowi obszar o szczegoélnych walorach przyrodniczych prawnie chroniony,
w tym 396,2 ha stanowig rezerwaty przyrody, 19 274,5 ha - parki krajobrazowe i 162 ha -
obszary krajobrazu chronionego. Na terenie miasta znajduje sie 20 pomnikéw przyrody.
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Gleby

Na terenie Raciborza, ze wzgledu na duzy odsetek uzytkéw rolnych, jakos$¢ gleb ma
bardzo duze znaczenie. Wystepujq tu nastepujace jednostki typologiczne gleb: mady, czar-
noziemy zdegradowane, czarnoziemy deluwialne, gleby brunatne oraz gleby pseudobieli-
cowe, przy czym dominujg mady wytworzone z osadéw aluwialnych o budowie warstwo-
wej, ktore zaliczane sq do mad bardzo ciezkich, ciezkich i $rednich. W odniesieniu do klas
bonitacyjnych - ponad 60% uzytkéw rolnych w gminie stanowig gleby o klasach I do III,
ktére charakteryzujg sie wysoka przydatnoscia rolniczg: jest to kompleks pszenny bardzo
dobry i dobry, a wystepuje w obrebie miasta Raciborz oraz dzielnic: Miedonia, Ocice, Sudot
oraz czes$ciowo na terenie Markowic. Kompleks pszenny wadliwy wystepuje na niewielkim
obszarze Raciborza oraz w dzielnicy Sudot.

Zasoby wodne

Obszar gminy Racibdrz w catosci potozony jest w dorzeczu Odry, ktéra jest osig hydro-
graficzng regionu. Gtdwnym ciekiem Raciborza jest Odra z licznymi mniejszymi doptywa-
mi. Na terenie gminy Racibdérz dtugos¢ Odry wynosi 9,3 km. Rzeka wptywa na jej teren
w potudniowej czesci na 45,7 km i rozdziela sie na dwie odnogi: Odre, przeptywajacg przez
centrum miasta oraz kanat Ulgi, wybudowany sztucznie do ochrony przeciwpowodziowej
Raciborza, lezacy po prawej stronie biegu rzeki, o dtugosci 7,3 km. Kanat Ulgi ponownie ta-
czy sie z biegiem Odry w pétnocnej czesci gminy w dzielnicy Miedonia na 55,0 km. Odra na
wysokosci Raciborza ma charakter nizinny o powolnym przeptywie i meandrujgcym korycie
oraz ptaskim dnie. Z doling Odry w okolicach Raciborza zwigzane sq liczne kompleksy sta-
wow - najwazniejszy z nich to ponad 400-hektarowy rezerwat ,tezczok”. Teren Raciborza
lezy w obrebie wezbran powodziowych rzeki Odry. Rzeka ta nie posiada petnego zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego. Ostatnie duze zjawiska powodziowe notowano w sierpniu
1985, lipcu 1997 r. oraz w lipcu 2001 i maju 2010 r.

Powietrze atmosferyczne

Pomiary stezen zanieczyszczen powietrza prowadzone sg w ramach monitoringu krajowe-
go i regionalnego. W odniesieniu do podstawowych zanieczyszczen powietrza w Raciborzu
obserwuje sie przekroczenia dopuszczalnych wysokosci stezen rocznych dla fenolu, benzo-
(a)pirenu i pytu zawieszonego. Analizy opadu pytu i opadu metali nie wykazujg przekroczen
dopuszczalnych norm. Wykonywane badania $wiadcza o znacznym zrdéznicowaniu stezen
w ciggu roku - stezenia pytu PM10, pytu TSP, SO,, benzo(a)pirenu, substancji smolistych,
otowiu i kadmu istotnie wzrastajq w okresach grzewczych. Zrédiami emisji zanieczyszczen
do powietrza na terenie gminy Racibdrz sg przemyst, energetyka i komunikacja. Jak podaje
Gtéwny Urzad Statystyczny, w 2011 r. emisja zanieczyszczen pytowych w powiecie racibor-
skim wynosita 183 t, w tym ze spalania siarki 135 t, natomiast emisja zanieczyszczen ga-
zowych wynosita 1885 t, w tym dwutlenek siarki 309 t. W urzadzeniach do redukcji zanie-
czyszczen zatrzymanych zostato 97,5% zanieczyszczen pytowych i 24,7% zanieczyszczen
gazowych. Istotnym czynnikiem majacym wptyw na stan powietrza atmosferycznego ma
rowniez tzw. niska emisja, obejmujgca emisje ze zrddet niezorganizowanych, do ktérych
zalicza sie gtownie paleniska domowe, mate kottownie, warsztaty rzemiesInicze i rolnicze.
Emisja naturalna (tzw. tto zanieczyszczen) ma na tym terenie znaczenie marginalne i nie
wptywa na ocene stanu zanieczyszczenia powietrza.
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Hatas

Hatas stanowi jedno ze Zrddet zanieczyszczenia srodowiska, wzrastajgce w ostatnich
latach w zwigzku z rozwojem, gtéwnie komunikacji. Odczuwany jest przez mieszkancéw
jako jeden z najbardziej ucigzliwych czynnikdw wptywajacych ujemnie na srodowisko i sa-
mopoczucie. Hatas pochodzenia antropogenicznego, wystepujacy w $rodowisku, dzieli sie
na komunikacyjny (drogowy, kolejowy, lotniczy), komunalny i przemystowy, np. z hydro-
forow, piecow.

Gospodarka odpadami

System gospodarki odpadami na terenie gminy Racibdrz oparty jest o selektywng zbior-
ke odpadow komunalnych ,,u zrédfa” i ich przetwarzanie na drodze recyklingu. Selektywna
zbidrka obejmuje odpady z tworzyw sztucznych, papieru i tektury oraz szkta. Dodatkowo
w gminie selektywng zbidrkg objete sg tekstylia, odpady niebezpieczne (baterie, przeter-
minowane leki, opakowania po srodkach ochrony roslin), zuzyty sprzet elektryczny i elek-
troniczny (Swietlowki, lodéwki, telewizory, pralki, itp.), odpady wielkogabarytowe. Segre-
gacja odpadow na obszarze gminy prowadzona jest w dwdch systemach:

- workowym — w rejonie zabudowy jednorodzinnej,

- pojemnikowym - w tzw. gniazdach na terenach zabudowy wielorodzinnej.

W Raciborzu funkcjonujg dwie mechaniczno-reczne sortownie odpadow z selektywnej
zbidrki: sortownia odpaddéw szklanych oraz sortownia odpaddéw z tworzyw sztucznych.
Podstawowa metoda unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych pozostatych po segregaciji,
podobnie jak w catym wojewddztwie, jest ich skladowanie. W Raciborzu od 2011 r. funk-
cjonuje rowniez kompostowania odpaddéw oznaczonych kodem 20 02 01 (odpady ulegajace
biodegradacji) oraz kodem 20 03 02 (odpady z targowisk). Kompostownia jest zlokalizowa-
na w Raciborzu przy ul. Rybnickiej.

Jak podaje Gtowny Urzad Statystyczny, w 2011 r. w powiecie raciborskim wytworzonych
zostato 15,2 tys. ton odpaddw, z czego 10 tys. ton poddano odzyskowi, 2,4 tys. ton uniesz-
kodliwiono, a 2,8 tys. ton zostato przekazane do magazynowania czasowego.
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Zro6dto: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Wykres 7. Ilo$¢ odpaddéw wytworzonych w powiecie raciborskim (w tys. ton)

Sie¢ drogowa

Przez teren Raciborza przebiega sie¢ drég publicznych. W sktad uktadu drogowego mia-
sta wchodzg drogi publiczne wszystkich kategorii:
e krajowe,

17



Aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020

e wojewodzkie,

e powiatowe,

e gminne.

Aktualnie dtugos¢ wszystkich drog publicznych na terenie Raciborza wynosi 173 km. Kaz-
da z tych kategorii drég zarzadza inna instytucja, co w sposob naturalny nie utatwia kom-
pleksowego rozwigzania problemoéw zwigzanych z pracami utrzymaniowo-rozwojowymi.

Tabela 3
Podziat drég w miescie
Podziat drog ze wzgledu na wiasnos¢ W kilometrach W procentach
Krajowe 9,85 5,69
Wojewodzkie 24,86 14,35
Powiatowe 19,85 11,45
Gminne 118,70 68,51
Razem 173,26 100,00

Zr6dto: Dane Urzedu Miasta Raciborza.

Infrastruktura

W zakresie wskaznikéw dotyczacych wodociggdéw i kanalizacji Raciborz osigga nastepu-
jace wartosci:

e diugosc sieci wodociggowej rozdzielczej — 159,8 km,

¢ dtugosc sieci kanalizacyjnej - 165,0 km,

e procent skanalizowania miasta - 99,

e liczba potaczen sieci wodociggowej do budynkéw mieszkalnych - 439,

e liczba potaczen sieci kanalizacyjnej do budynkéw mieszkalnych - 3397.

Raciborz uzbrojony jest w sieci: gazowg, cieptowniczg, energetyczng. O ich jakos¢ i stan
techniczny oraz o odpowiednie zabezpieczenie dostaw gazu czy energii dbajg przedsiebior-
stwa dziatajace niezaleznie od miasta.

Telekomunikacja

W Raciborzu utozone sg w wiekszoséci nowe sieci: Swiattowodowe kable telefoniczne,
linie telefoniczne kablowe ziemne oraz napowietrzne. Na terenie miasta dziata kilku opera-
torow telefonii stacjonarnej. Ponadto swoje ustugi $wiadczg prywatni operatorzy telefonii
komorkowej.

Transport zbiorowy

Na terenie gminy Racibdrz oraz gmin osciennych istnieje 11 linii autobusowych, ktére
obstugiwane sa przez Przedsiebiorstwo Komunalne. W zwigzku z posiadaniem certyfikatu
ISO 14001 wszystkie autobusy przystosowane sg do uzywania biopaliwa. Oprdécz Przed-
siebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. w Raciborzu, ustugi w zakresie transportu zbiorowego
$wiadczg tez inni przewoznicy, a wsrdd nich: PKS Racibdrz, PKS Cieszyn, Travel Bus, Pol-
skie Koleje Panistwowe i inne prywatne firmy.

Mienie komunalne

Miasto Raciborz dysponuje nieruchomosciami o tacznej powierzchni 1342 ha, co stanowi
17,65% powierzchni miasta, w tym 233 ha to grunty w uzytkowaniu wieczystym, a 1109 ha
to zasdb gminy. Na liczbe te sktadajq sie zaréwno nieruchomosci zabudowane, jak i nieza-
budowane, w wiekszosci rozdysponowane pomiedzy uzytkownikéw (tabela 4). Miasto nie
dysponuje rezerwami wtasnych terendéw w ilosci pozwalajacej na prowadzenie intensywnej
polityki gospodarowania gruntami.
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Tabela 4
Struktura mienia komunalnego w ujeciu finansowym

Mienie komunalne Wartos¢ brutto Struktura

(w tys. zl) (w %)
Budynki i budowle 281 926 49,7
Grunty 158 150 27,9
Udziaty w spoétkach 51131 9,0
Drogi 50 394 8,9
Urzadzenia techniczne 16 568 2,9
Inne $rodki trwate 4 980 0,9
Inwestycje rozpoczete 3101 0,5
Srodki transportu 996 0,2
RAZEM 567 246 100,0

Zrédto: Dane Urzedu Miasta Racibérz.

Tereny inwestycyjne

Raciborz dysponuje terenami inwestycyjnymi zlokalizowanymi w réznych czesciach mia-
sta. Potozenie terendw wynika ze ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego miasta Racibdrz” oraz ,Miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego miasta Racibdrz” Mocg rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2012 r,,
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(Dz.U z 2012 r. poz. 667) nieruchomos¢ potozona w Raciborzu w obrebie ul. Komunalnej
i ul. Cecylii wiaczona zostata do Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. Podstrefy
Jastrzebsko-Zorskiej.

Bezpieczenstwo publiczne

Analizujgc stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu raciborskiego
w poréwnaniu z innymi powiatami wojewddztwa Slaskiego, nalezy stwierdzi¢, ze powiat
raciborski i miasto Racibdrz nalezg do grona bezpieczniejszych. Jak wynika z danych Ko-
mendy Powiatowej Policji, przestepczo$¢ w powiecie raciborskim maleje. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze jest to przestepczosc nie tyle grozna, ile dokuczliwa spotecznie, a wynika
ona w duzej mierze z problemdw spotecznych. Corocznie wzrasta natomiast liczba zdarzen
odnotowywanych przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej. Co prawda na-
stapit spadek liczby pozardw, ale wzrosta liczba miejscowych zagrozen i fatszywych alar-
mow. W Raciborzu funkcjonuje rowniez Komenda Strazy Miejskiej, ktora realizuje zadania
zgodnie z kompetencjami w zakresie interwencji porzadkowych, utrzymania fadu na te-
renie gminy Raciborz, kontroli regulowania réznych optat lokalnych itp., przyczyniajac sie
w ten sposéb do zachowania zorganizowanego porzgadku w miescie. Racibdorz dysponuje
systemem monitoringu, dzieki czemu spodziewany jest wzrost wykrywalnosci przestepstw.
Trzeba jednak rozrézni¢ obiektywne i mierzalne bezpieczenstwo mieszkancow od subiek-
tywnego poczucia bezpieczenstwa.

Ponadto miasto Racibdrz usytuowane jest na terenach zalewowych rzeki Odry, co po-
woduje konieczno$¢ zabezpieczania sie na wypadek powodzi. Rejonami najbardziej zagro-
zonymi sg tereny potozone wzdtuz koryta rzeki, tj. centrum miasta oraz dzielnice Ostrog,
Obora i Ptonia.

Analiza sytuacji finansowej miasta

W celu dokfadnej analizy mozliwosci finansowych miasta nalezy spojrze¢ na budzet,
jakim Raciborz dysponowat w latach ubiegtych.
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Dochody
Tabela 5

Realizacja dochoddw i wydatkdéw Miasta Raciborz w latach 2008-2012 (w zt)

Wyszczegodlnienie

Dochody 150 049 821 167 119598 153 614 098 143 017 172 @ 148 308 078
Wydatki 169 666 968 = 186 258 686 | 145 146 481 | 139 706 665 | 144 338 093

Zrédto: Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Raciborz za rok 2012.

Tabela 6
Struktura dochoddéw ogdtem Miasta Raciborz w latach 2008-2012 (w zt)

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012

110994 575 | 122509 358 | 112 197 392 | 99 285472 | 105 020 128
Dochody wiasne

+ udzialy

74% 73% 74% 69% 71%

14 083 100 18 542 059 14 560 573 16 468 856 | 14 103 245

Dotacje bez UE
9% 11% 9% 12% 9%

24 972 146 26 069 511 26 856 133 27 262 844 | 29 184 705
Subwencje

17% 16% 17% 19% 20%

Zr6dto: Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Racibérz za rok 2012.
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Zr6dto: Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Racibdrz za rok 2012.

Wykres 8. Realizacja dochodow Miasta Raciborz w 2012 r.

Raciborz 2013
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Wykonanie dochoddéw w roku 2012 zamieszczono w tabeli 7.

Tabela 7
Wykonanie dochoddéw w 2012 r. (w zt)

Wyszczegolnienie Wykonanie
Udziaty w podatkach od 0s6b fizycznych i prawnych 36 851 921
Subwencje 29 184 705
Dotacje (bez UE) 14 103 245
Dochody wtasne, w tym: 68 168 207

wplywy z podatkdw i optat 38 483 361

Srodki na zadania realizowane przy udziale UE 7724 275

wptywy ze sprzedazy majatku gminy 4 802 246

pozostate dochody 17 158 325

Razem 148 308 078

Zr 6 dto: Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Racibérz za rok 2012.
Wydatki
Tabela 8
Struktura wydatkoéw ogdétem Miasta Raciborz w latach 2008-2012 (w zt)
Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
. 44 113411 | 47 123448 | 50365829 | 53088533 | 55756115
Wynagrodzenia
I pochodne 26,0% 25,3% 34,7% 38% 38,6%
. 62 946 445 | 67 984 420 | 22787998 | 18 860 400 | 18 095 947
Inwestycyjne
Rmajatione 37,1% 36,5% 15,7% 13,5% 12,5%
. 50 730424 | 58 857745 | 58 639 178 | 54 345893 | 56 616 825
Pozostate wydatki
HlereEe 29,9% 31,6% 40,4% 38,9% 39,3%
Dotacje 11 028 353 10 989 262 11902 011 12 294 186 | 12 578 374
na zadania
biezace 6,5% 5,9% 8,2% 8,8% 8,7%
848 335 1303 811 1 451 465 1117 653 1 290 832
Obstuga diugu
0,5% 0,7% 1,0% 0,8% 0,9%

Zr 6dto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania opisowego z wykonania budzetu
Miasta Raciborz za rok 2012.
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wydatki na obstuge wydatki majatkowe
dtugu 12,5%
0,9%

wydatki z tytutu
poreczen i gwarancji

dotacje
8,7%

wynagrodzenia
i pochodne
38,6%

pozostate wydatki
biezace
39,3%

Zr6dto: Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Racibérz za rok 2012.

Wykres 9. Struktura wydatkéw wiasnych miasta - wykonanie

kultura fizyczna 11 665 164
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 6042 683
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 12 305 145
edukacyjna opieka wychowawcza 1522335
pozostate zad. w zakr. polityki spotecznej 2617781

pomoc spoteczna 21097 213

ochrona zdrowia 2 454 286
szkolnictwo wyisze 200 000
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administracja publiczna | | 13646519

dziatalnos¢ ustugowa 338417

gospodarka mieszkaniowa 3499558
transport i tgcznosé 9750344

rolnictwo i towiectwo 505 031
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7

Z r 6 dto: Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Racibérz za rok 2012.

Wykres 10. Struktura wykonania planu wydatkow miasta na koniec 2012 r. (w zt)

Raciborz 2013
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3.1.2. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT pozwala na ocene mocnych i stabych stron organizacji w relacji do szans
i zagrozen wystepujacych w otoczeniu zewnetrznym, w ktorym funkcjonuje ta organizacja.
W praktyce oznacza rozpoznanie nastepujacych czynnikéw:

1) Strengths - silne strony organizacji,

2) Weaknesses - stabe strony,

3) Opportunities — szanse istniejgce w otoczeniu,

4) Treats - zagrozenia znajdujace sie w otoczeniu®.

Silne strony stanowig pozytywne zjawiska, na ktére wptyw ma sama organizacja. Stabe
strony to takie cechy, ktére ograniczajg mozliwosci rozwoju, znajdujg sie wewnatrz danej
organizacji i takie, na ktére ma ona wptyw. Szanse stanowig zjawiska stwarzajagce moz-
liwosci rozwoju niezalezne od dziatan organizacji. Zagrozenia mogg natomiast oznaczac
niekorzystne warunki wystepujgce w otoczeniu organizacji, na ktére rowniez nie bedzie
ona miata wptywull,

Tabela 9
Zestawienie czynnikow wewnetrznych majacych wptyw na rozwéj Raciborza
Lp. MOCNE STRONY Lp. SLABE STRONY
1 | Lokalizacja na terenie miasta przedsie- 1 | Migracja mtodych raciborzan
biorstw o znaczeniu miedzynarodowym i depopulacja
2 | Potozenie przy granicy i wspotpraca 2 | Stabo rozwinieta siec¢ i zty stan
z Republikg Czeska infrastruktury komunikacyjnej
3 | Wielokulturowos¢ i tradycja sSlaska, 3 | Niedostateczna podaz dobrze ptatnych
kresowa, morawska i niemiecka i umozliwiajacych awans miejsc pracy
4 | Miasto ekologiczne, o dobrych warunkach 4 | Mato przygotowanych i atrakcyjnych
zycia terendw inwestycyjnych oraz
niewystarczajaca wspotpraca
Z przedsiebiorcami
5 | Dziedzictwo historyczne Raciborza 5 | Promocja miasta
(10 wiekdw tradycji)
6 | Atrakcje turystyczne o randze 6 | Staba aktywnos¢ obywatelska
ponadregionalnej mieszkancow
7 | Znane raciborskie marki na mapie 7 | Mate znaczenie Raciborza w wojewodz-
przemystowej Polski twie Slaskim
8 | Potencjat Panstwowej Wyzszej Szkoty 8 | Brak dokumentéw operacjonalizujacych
Zawodowej oraz dobrze rozwinieta baza strategie rozwoju
o$wiatowa
9 | Zyzne gleby i tradycje rolnicze 9 | Funkcjonowanie przetwoérstwa
rolno-spozywczego
10 | Zréznicowana struktura przemystu 10 | Bezpieczenstwo energetyczne miasta
oraz dobrze rozwinieta sie¢ ustugowa
11 | Rozwiniety sektor MSP 11 | Stabo rozwinieta wiez ,dzielnic” z miastem
12 | Sprawnie dziatajaca administracja publiczna
13 | Miasto z dala od ,zgietku” duzych
aglomeracji
14 | Baza sportowo-rekreacyjna i kulturalna
15 | Zréznicowany i niezalezny od jednego pra-
codawcy rynek pracy

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie spotkan zespotéw ds. aktualizacji Strategii.

10 pjanowanie strategiczne..., s. 58.
11 Na podstawie: K. O bt 6 j, Strategia sukcesu firmy, PWE, Warszawa 1998, s. 160-168.
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Tabela 10

Zestawienie czynnikow zewnetrznych majacych wptyw na rozwoéj Raciborza

Lp. SZANSE Lp. ZAGROZENIA
1 | Wykorzystanie Odry i jej potencjatu 1 | Silna konkurencja gospodarcza, kulturalna
i turystyczna rozwijajacych sie osrodkéw
osciennych krajowych i zagranicznych
2 | Plany budowy sieci autostrad i drdg 2 | Marginalizacja wynikajaca z potozenia
krajowych oraz poprawa europejskiej i niekorzystnych uwarunkowan
dostepnosci komunikacyjnej komunikacyjnych
3 | Strategie rozwojowe przedsiebiorstw 3 | Odptyw mieszkancéw do wiekszych
os$rodkow i dalsza emigracja zarobkowa
ludnosci
4 | Wykorzystanie potencjatu spotecznego 4 | Spadek dochodoéw realnych ludnosci
i aktywnosci obywatelskiej
5 | Rozwdj sektora turystyki, w tym 5 | Przenoszenie sie zarzadow duzych
sentymentalnej przedsiebiorstw i instytucji o randze
ponadlokalnej do innych o$rodkéw
6 | Brak formalnych przeszkod 6 | Recesja i kryzys gospodarczy
w nawigzywaniu wspotpracy
z partnerami i osrodkami naukowymi
oraz biznesowymi w kraju i za granicg
7 | Mozliwo$¢ powstania przewagi 7 | Konkurencyjnos¢ w dostepie do funduszy
konkurencyjnej poprzez tworzenie unijnych
klastrow przemystowych
8 | Wykorzystanie terenéw nieobjetych 8 | Niespdjnosc¢ dziatan samorzadowych
urbanizacja, z przeznaczeniem na roznych szczeblach
do zagospodarowania pod inwestycje
9 | Wykorzystanie zewnetrznego 9 | Wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci
finansowania gospodarczej
10 | Ograniczenie emigracji zarobkowej 10 | Zty system finansowania samorzgdow
11 | Wzrost gospodarczy 11 | Zagrozenie powodziowe
12 | Zapotrzebowanie na zywnos¢
ekologiczng i odnawialne zrodta energii
13 | Zwiekszajace sie zapotrzebowanie na
nowe kierunki ksztatcenia i rozwoj
szkolnictwa ponadgimnazjalnego
14 | Rozwéj produktédw i marek lokalnych
15 | Rozwdj przedsiebiorczosci
16 | Wykorzystanie znanych postaci
w promocji w kraju i za granicg
17 | Blisko$¢ Opolszczyzny

Zr 6dto: Opracowanie wiasne na podstawie spotkan zespotéw ds. aktualizacji Strategii.

3.2. Planowanie

Etap planowania strategii obejmuje wyznaczanie wizji i misji, kierunkéw i priorytetow
rozwoju oraz sformutowanie celéw strategicznych i odpowiadajacych im celéw operacyj-
nych.
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3.2.1. WIZJA I MISJA ROZWOJU RACIBORZA DO 2020 ROKU

Wizja jest obrazem przysztosci, ktéry organizacja chce wykreowac. To inaczej obraz
przysztego, pozadanego stanu miasta lub wyobrazenie, jak ma ono wygladac¢ w przyszto-
$ci. Misja jest sformutowaniem wizji na uzytek strategii'?2. Wskazuje ona, w jakim kierunku
powinnismy dazy¢, aby urzeczywistni¢ wizje miasta. Jest to precyzyjne wyrazenie daleko-
sieznych zamierzen i aspiracji organizacji. Dobrze sformutowana misja:

1) wyznacza kierunek i dotyczy przysztosci,

2) wyraza marzenia i wyzwania,

3) proces jej realizacji jest wiarygodny.

Wizja , Racibdrz 2020":

Raciborz - miasto tradycji i nowoczesnosci z innowacyjna
i konkurencyjna gospodarka, witasnym klimatem i specyfika.

Otwarty na wspoltprace, tetniqcy zyciem,

czysty i zielony zakatek.

Misja spetniajaca wizje:

3.2.2. PRIORYTETY, CELE STRATEGICZNE I OPERACYJINE RACIBORZA
DO 2020 ROKU

Priorytety wskazujg najwazniejsze obszary, ktorych wsparcie jest konieczne dla przy-
spieszenia rozwoju miasta. Cele strategiczne okresla natomiast, co precyzyjnie chce sie
osiggna¢. Cele operacyjne sg propozycjami dziatan i wyznacza sie je w ramach celdw stra-
tegicznych, uszczegotowiajacych priorytety. Do oceny celdw stosuje sie kryteria SMART. Cel
powinien byc¢:

1) specific - konkretny, dokfadny,

2) measurable — mierzalny,

3) attainable - osiggalny,

4) relevant - istotny, odpowiedni,

5) trackable - rejestrowalny, mozliwy do ustalenia'3.

Zestawienie priorytetow, celdw strategicznych i operacyjnych przedstawia tabela 11.

12 K. O bt6j, Strategia sukcesu firmy..., s. 38.

133.G6rniak, K. Keler, Wskazniki ewaluacji ex-post programéw publicznych, [w:] Ewaluacja
ex-post. Teoria i praktyka badawcza, red. A. Haber, PARP, Warszawa 2007, s. 175.
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Tabela 11

Zestawienie priorytetow, celdw strategicznych i operacyjnych rozwoju Raciborza

Cele strategiczne Cele operacyjne
1. Dobre skomunikowanie 1.1. Modernizacja wybranych drdg taczacych miasto
miasta z autostradg A4 i A1 oraz drogami ekspresowymi

1.2. Wyprowadzenie tranzytu poza wewnetrzny uktad
komunikacyjny miasta oraz rozbudowa infrastruktury
w miescie

1.3. Dobra sie¢ potaczen kolejowych w subregionie oraz
modernizacja transportu publicznego

2. Stwarzanie warunkow 2.1. Doskonalenie systemu zachet do inwestowania i animacja
do inwestowania przedsiebiorczosci
i rozwoju przedsiebiorczosci 2.2. Instytucjonalne wsparcie matych i srednich

przedsiebiorstw

2.3. Wyznaczenie i uzbrajanie nowych terenéw inwestycyjnych
oraz rozwoéj Specjalnej Strefy Ekonomicznej

2.4. Wykorzystanie nowych zrddet finansowania dziatalnosci
inwestycyjnej, w tym PPP, klastry

2.5. Wspieranie rozwoju sektora ustug turystycznych, w tym
parkdéw tematycznych

2.6. Wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej

3. Nowoczesne technologie 3.1. Stworzenie warunkow do rozwoju sektora odnawialnych
i ekologia zrodet energii
3.2. Wykorzystanie zyznych gleb i tradycji rolniczych
oraz wsparcie sektora produkcji zywnosci ekologicznej
3.3. Poprawa stanu $rodowiska oraz wspieranie dziatan
ekologicznych

4. Promocja miasta 4.1. Umacnianie pozycji Raciborza jako silnego osrodka
Subregionu Zachodniego wojewodztwa slaskiego

4.2. Promocja terendw inwestycyjnych

4.3. Ksztattowanie marki i promocja wizerunku miasta,
w tym wykorzystanie znanych postaci

4.4, Promocja produktéw i marek lokalnych

5. Wykorzystanie 5.1. Wzrost znaczenia Euroregionu Silesia
transgranicznego potozenia 5.2. Wykorzystanie programow transgranicznych
miasta i strukturalnych

5.3. Inicjowanie i wzmacnianie partnerstw

Cele strategiczne Cele operacyjne

6. Rozwoj Panstwowej Wyzszej | 6.1. Wzmacnianie potencjatu kadry naukowej Panstwowej

Szkoty Zawodowej Wyzszej Szkoty Zawodowej

6.2. Wspieranie wspodtpracy z osrodkami naukowymi, otoczeniem
biznesu i samorzadem w kraju i za granica

6.3. Wspieranie rozwoju bazy naukowo-dydaktycznej PWSZ

7. Tworzenie warunkdéw 7.1. Cyfryzacja procesu nauczania w gminnych placéwkach

dla rozwoju edukacji o$wiatowych

7.2. Promowanie rozwoju Szkoty Mistrzostwa Sportowego
oraz Szkoty Muzycznej

7.3. Wsparcie bazy dydaktycznej oraz infrastrukturalnej
gminnych szkét, przedszkoli
i innych placowek oswiatowych
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cd. tab. 11
Cele strategiczne Cele operacyjne
8. Kultura i pielegnowanie 8.1. Poprawa dostepu mieszkancow do dobr kultury
dziedzictwa historycznego 8.2. Wspoipraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi
Raciborza/10 wiekéw tradycji w sferze kultury

8.3. Pielegnowanie dziedzictwa historycznego i wielokulturowosci
8.4. Kreowanie nowych atrakcji o znaczeniu ponadregionalnym
w oparciu o istniejaca infrastrukture

Cele strategiczne Cele operacyjne
9. Wzmacnianie potencjatu 9.1. Tworzenie warunkéw do budowy bazy mieszkaniowej
ludnosciowego miasta. - wielorodzinnej i jednorodzinnej

Przyjedz i zostarh w Raciborzu | 9.2. Tworzenie warunkéw do poprawy zdrowia mieszkancow
i zabezpieczenia spotecznego
9.3. Wspieranie inicjatyw aktywizujacych osoby niepetnosprawne

10. Poprawa bezpieczenstwa 10.1. Rozbudowa infrastruktury ochrony i zabezpieczenia

i porzadku publicznego ludnosci, w tym przeciwpowodziowego

w miescie 10.2. Przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych
11. Atrakcyjne warunki dla 11.1. Zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej,
spedzania wolnego czasu w tym rewitalizacja centrum miasta

11.2. Dbato$¢ o zasoby przyrodnicze, w tym rewitalizacja
terenow zieleni miejskiej

11.3. Rozwdj bazy wypoczynku oraz bazy sportowej
i rekreacyjnej

11.4. Wzrost znaczenia turystyki weekendowej
i sentymentalnej

11.5. Promocja turystyczna miasta

11.6. Wykorzystanie waloréw przyrodniczych Odry,
w tym stworzenie warunkow do powstawania przystani
wodnych i szlakéw komunikacyjnych (drogi wodne)

12. Usprawnienie zarzadzania | 12.1. Stworzenie narzedzi do monitoringu i ewaluacji strategii
miastem 12.2. Pobudzanie do aktywnosci spotecznej i obywatelskiej,

w tym wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi
12.3. Inteligentne rozwigzania informacyjne w miescie

- wykorzystanie nowych technologii teleinformatycznych

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie spotkan zespotéw ds. aktualizacji Strategii.

4. Strategia Miasta Racibérz a ,,Slaskie 2020"”

Nie ulega watpliwosci, ze skuteczno$¢ we wdrazaniu zapiséw Strategii Raciborza uza-
lezniona bedzie od realizacji dokumentdow strategicznych przyjetych na szczeblu krajowym
czy regionalnym. Upraszczajac nieco sprawe, trudno nie zauwazy¢, ze powodzenie imple-
mentacji Strategii zalezy od wystgpienia pozytywnych czynnikow w otoczeniu. Dobrym
przyktadem jest wzrost gospodarczy - w przypadku jego braku, wiele celéw strategicznych
trudno bedzie zrealizowa¢ - Racibérz bowiem nie funkcjonuje w prézni, zdiagnozowane
zagrozenia, jesli wystgpia, moggq w zasadniczy sposdb ograniczy¢ skutecznosé wdrazania
Strategii.
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Warto wiec nieco uwagi poswieci¢ dokumentowi, ktory stanowi podstawe prowadzenia
polityki regionalnej w wojewddztwie $laskim, czyli przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego strategii wojewddztwa , Slaskie 2020”14,

W czesci poswieconej wizji rozwoju zwraca sie m.in. uwage, ze Wojewddztwo $lgskie jest
regionem o wysokim potencjale rozwojowym, rozwigzujgCym swoje najwazniejsze proble-
my i przefamujacym bariery. Opierajac rozwdj na relacjach z otoczeniem oraz budowie sil-
nej pozycji w zjednoczonej Europie, a takze dazgc do réwnowazenia funkcji wewnetrznych
i budowy spéjnosci regionalnej, wojewddztwo slaskie organizuje procesy rozwoju, kfa-
dac nacisk na wspétprace i wspdétudziat spotecznosci lokalnych w dobrze zorganizowanych
i uksztattowanych w wymiarze organizacyjno-gospodarczym obszarach polityki rozwoju.
Dzieki temu wojewddztwo Slaskie jest regionem otwartym na wspotprace zaréwno w skali
krajowej, jak i miedzynarodowej, w tym w ramach euroregionéw. Powodzenie realizacji
planowanych dziatann oraz osiggniecie wyznaczonej wizji zalezato bedzie w gtéwnej mie-
rze od wewnatrzregionalnej organizacji procesow rozwojowych oraz skutecznej wspotpracy
gmin i powiatdéw, a takze wspierania policentrycznego rozwoju struktury osadniczej regio-
nu. Rozwdj wspdtpracy na poziomie lokalnym zwiekszy mozliwosci wykorzystania szans
plynacych z otoczenia, jednoczesnie pozwoli na wdrozenie polityki przestrzennej!®.

Na dalszych stronach dokumentu ,Slaskie 2020” podkresla sie celowe [...] organizowa-
nie proceséw rozwojowych na poziomie lokalnym w ramach czterech zidentyfikowanych
obszardw polityki rozwoju, w tym m.in. tzw. zachodniego obszaru polityki rozwoju zorgani-
zowanego wokdt Rybnika (Aglomeracji Rybnickiej), bedacego osrodkiem organizacji ustug
publicznych o znaczeniu krajowym, o zréznicowanej nowoczesnej strukturze gospodarczej
z ograniczonym wydobyciem wegla kamiennego, dobrze rozwinietej sieci matych i srednich
przedsiebiorstw o profilu ustugowym i wytwdrczym, jak rowniez rozwijajacym sie obsza-
rem szkolnictwa wyzszego. Poprzez budowe autostrady Al i towarzyszacej jej sieci drog
uzyska nowy impuls do wspotpracy z regionami potudniowych sgsiadéw. Nowego znaczenia
nabiora w nim aktywnosci gospodarcze zwigzane z zagospodarowaniem doliny Odry oraz
Cysterskich Kompozycji Krajobrazowych Rud Wielkich.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zapisy Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racibérz stosun-
kowo dobrze wypetniajg trescig postulaty formutowane na szczeblu wojewddztwa. Znajdu-
je to wyraz m.in. w przyjetych priorytetach, celach strategicznych i operacyjnych.

Interesujaco i konstruktywnie w $wietle strategii miasta brzmi teza o koniecznosci in-
tegracji przestrzennej, realizowanej m.in. poprzez budowe sieci transportowej i komuni-
kacyjnej, w tym autostrad, drég ekspresowych, a takze drég wojewddzkich i powiatowych
oraz zmodernizowanych sieci kolejowych'®. Jak podkreéla sie dalej - ozywiona wspétpraca
duzych miast doprowadzi do podniesienia pozycji konkurencyjnej regionu, dzieki czemu
wojewddztwo Slaskie ma szanse stac sie waznym osrodkiem rozwoju Europy.

Naszym zdaniem, a znajduje to wyraz m.in. w celu strategicznym nr 1 i 4 Aktualizowa-
nej Strategii Rozwoju Raciborza, miasto nie moze stac sie osrodkiem peryferyjnym - stad,
z jednej strony, podkreslenie roli w Subregionie Zachodnim, z drugiej natomiast wprowa-
dzenie do planéw dziatan elementow zwigzanych z integracjg przestrzenna.

Oryginalne i wspierajace — w kontekscie naszej strategii — sq zapisy dotyczace prioryte-
tow rozwojowych wojewddztwa:

(A) Wojewddztwo slaskie regionem nowej gospodarki kreujacym i skutecznie absorbu-
jacym technologie,

14 5zerzej zob.: Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego, ,Slaskie 2020” Katowice, luty 2010.
15 Tamze, s. 33.
16 Tamze, s. 34.
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(B) Wojewddztwo Slaskie regionem o powszechnej dostepnosci do regionalnych ustug
publicznych o wysokim standardzie,

(C) Wojewddztwo slaskie znaczgacym partnerem kreacji kultury, nauki i przestrzeni eu-
ropejskiej*’.

Bardzo szczego6towo zostaty one opisane na stronach 42-48 przywotywanego wyzej do-
kumentu, warto jednak poswieci¢ kilka zdan tym elementom, ktére moga w sposob zdecy-
dowany wspierac plany strategiczne Raciborza.

Priorytet (A)

Podstawg rozwoju regionu sgq jego mieszkancy z ich wiedza, kompetencjami i umiejet-
nosciami. Konieczne jest zatem promowanie statego doksztatcania, zwiekszania kwalifikacji
zawodowych i poziomu wyksztatcenia mieszkaricow oraz mobilnoSci na rynku pracy. Pod-
jete dziatania beda wptywaty na podniesienie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, a co za
tym idzie, przyczyniq sie do poprawy zatrudnialnosci. Wspieranie zréZznicowania kierunkdéw
ksztatcenia, poprawa jakosci i rozwdj systemu edukacji na wszystkich poziomach zdecy-
duja o pozycji konkurencyjnej regionu. Istotne jest zatem zaréwno zapewnienie rozwoju
odpowiedniej jakosci bazy edukacyjnej, jak i wykwalifikowanej kadry, otwartej na reali-
zacje nowatorskich programow nauczania i wykorzystanie nowoczesnych metod i technik
przekazywania wiedzy. W regionie, w ktorym w dalszym ciggu trwajgq procesy restruktu-
ryzacyjne, wazngq kwestig jest podnoszenie aktywnosci zawodowej oraz rozwdj zdolno-
Sci przystosowania sie i przedsiebiorczosci. Duze znaczenie ma stworzenie efektywnego
systemu przekwalifikowan i reorientacji zawodowej. Wspierana powinna takze by¢ forma
przedsiebiorczosci przez samozatrudnienie. [...]

Priorytet (B)

Istotnym wyzwaniem, stojacym przed wtadzami publicznymi w wojewoddztwie Slgskim,
jest niwelacja réznic w zakresie ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz bezpieczenstwa
publicznego. Z tego tez wzgledu nalezy dazy¢é w wojewddztwie slaskim do osiggniecia
wewngtrzregionalnej spdjnosci spotecznej poprzez zapewnienie rownomiernego dostepu
do ustug, a takze zblizonego standardu ustug w zakresie wyrdwnywania szans zyciowych
mieszkancow. Dlatego nalezy podjac dziatania, ktore zapewnig odpowiedni poziom ochrony
socjalnej, beda przeciwdziata¢ marginalizacji spotecznej i dyskryminacji, zapewniq ochro-
ne najstabszym grupom spofeczenstwa, a takze zapewnig rozwdj regionalnego systemu
ochrony zdrowia osiggany wraz z poprawg jakosci i dostepnosci ustug medycznych. Ko-
nieczna jest rowniez poprawa stanu i poczucia bezpieczernstwa publicznego mieszkarncow
i 0sOb przebywajacych na terenie wojewddztwa oraz koordynacja wspotpracy stuzb i admi-
nistracji odpowiedzialnych za bezpieczeristwo w regionie. Ustugi publiczne sq elementem
kluczowym dla spotecznej, ekonomicznej i regionalnej spdjnosci w Europie. [...] Rozwdj
gospodarczy regionu musi by¢ Scisle powigzany z poprawg jakosci zycia mieszkancow.
Przyjazne warunki zycia oznaczajg m.in. powszechny i fatwy dostep mieszkaricow do opieki
zdrowotnej, wysokiej jakosSci przestrzeni publicznych i warunkdw zamieszkania, systemu
pomocy spotecznej oraz zapewnienie bezpieczenistwa zarowno socjalnego, jak i publiczne-
go. Zapewnienie powszechnosci dostepu do profilaktyki i Swiadczern zdrowotnych z zacho-
waniem rownych praw co do zakresu i jakosci opieki dla wszystkich oséb uprawnionych
oraz wdrozenie i stata koordynacja dziatan z zakresu ratownictwa medycznego pozwolg na
zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego i poprawe warunkow zycia w regionie. Nalezy
dazy¢ rowniez do rozbudowy i powstania w wojewddztwie osrodkdow lecznictwa o europej-

7 Tamze, s. 36.
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skim standardzie oraz podwyZzszenia standardu osrodkdw lecznictwa specjalistycznego |[...].
Do poprawy stanu zdrowia mieszkancow przyczynic sie powinna takze promocja zdrowego,
aktywnego trybu zycia. Sport i rekreacja sq waznymi czynnikami prawidtowego rozwoju
oraz poprawy stanu zdrowia ludzi w kazdym wieku. Dlatego tez nalezy dgzy¢ do rozbudowy
zaplecza i tworzenia atrakcyjnej oferty aktywnego spedzania wolnego czasu.

Istotne znaczenie dla rozwoju kazdej spotecznosci majq przestrzen publiczna i prze-
strzenn zamieszkania. W tej pierwszej ma miejsce proces socjalizacji, realizacji jednostki
i rodziny w relacjach spotecznych o zasiegu lokalnym, regionalnym czy krajowym. [...]

Mieszkanie jest podstawowg potrzebg kazdego cztowieka. [...] W zwigzku z powyzszym,
mieszkalnictwo powinno by¢ jednym z wazniejszych obszardw interwencjonizmu publicz-
nego. Problemem jest brak jakos$ciowego podejscia do problemu mieszkaniowego, a samo
podejscie ilosciowe nie jest w stanie spowodowacl rzeczywistej poprawy w tym zakresie.
Z tego wzgledu niezbedne jest podjecie krokéw majacych na celu poprawe warunkow
mieszkaniowych. [...]

Priorytet (C)

[...] Wspdtpraca miedzynarodowa nie jest celem samym w sobie, lecz metodg osiggania
celdw, gtdwnie w zakresie: rozwoju gospodarki, ochrony Srodowiska, zagospodarowania
terenéw poprzemystowych, przeciwdziatania bezrobociu, polityki spotecznej, nauki i kultu-
ry, m.in. poprzez wykorzystanie wiedzy i doswiadczen regiondow o podobnej strukturze go-
spodarki i potencjale ludnosciowym. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej nadato nowy
wymiar wspotpracy miedzyregionalnej, w tym miedzynarodowej, poprzez potozenie nacisku
na wykorzystanie doswiadczen w zarzgadzaniu rozwojem regionalnym. Ranga wspotpracy
moze nadal rosngé¢ w perspektywie proponowanych zmian celéw polityki spéjnosci. Waz-
nym elementem wspdfpracy miedzynarodowej jest wspotpraca transgraniczna, polegajaca
na wspieraniu wspolnych dziatan podejmowanych m.in. w ramach istniejgcych eurore-
gionéw funkcjonujgcych na pograniczu polsko-czeskim oraz polsko-stowackim. W proce-
sie tym szczegdlnie wazna jest rozbudowa infrastruktury wspdfpracy transgranicznej oraz
przetamanie barier kulturowych i prawnych w kontaktach miedzyludzkich. Istotne jest
takze, by wspétpraca ta bazowata na wspdlnym dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym.
Prowadzenie wspdtpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej umozliwi takze promocje
regionu i jego produktéow regionalnych, co wplynie na ksztattowanie pozytywnego wize-
runku wojewddztwa Slaskiego's.

Przywotujac powyzsze zapisy pragniemy zwréci¢ uwage nie tylko na spojnos¢ Strategii
Rozwoju Miasta Raciborz z dokumentem bedgacym podstawg prowadzenia polityki regio-
nalnej, ale rowniez na fakt, ze wiele obszardow istotnych m.in. dla jakosci zycia w mie-
$cie, polityki mieszkaniowej, rozwoju edukaciji i przedsiebiorczosci, wsparcia biznesu, itp.
w znacznym stopniu zarzadzanych jest z poziomu wojewddztwa, a nawet kraju. Stad tez
strategia miasta ma raczej charakter komplementarny i uzupetniajacy, nie moze wiec za-
wiera¢ w sobie intencji rozwigzania wszystkich miejskich (spotecznych, gospodarczych czy
infrastrukturalnych) problemow.

Nie ulega watpliwosci, ze wdrazanie nowej strategii Raciborza powinno by¢ wiec wspar-
te sSrodkami finansowymi szczebla wojewddzkiego, m.in. w takich dziedzinach, jak: ustugi
spoteczenistwa wiedzy, infrastruktura nowej gospodarki, innowacje technologiczne, ustugi
spoteczne, ustugi i infrastruktura bezpieczenstwa ekologicznego, mieszkalnictwo, regional-
ne przestrzenie publiczne i turystyka oraz kultura wysoka, nauka, turystyka kulturowa*®.

18 5zerzej zob.: Strategia Rozwoju Wojewddztwa..., s. 42-48.

19 Tamze, s. 36-37.
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Tabela 12

Wybrane dziedziny i wyzwania rozwojowe, ktére beda wspierane

w ramach realizacji strategii ,Slaskie 2020”

Dziedzina

Wyzwania rozwojowe

Ustugi spoteczenstwa
wiedzy

Rozwijanie kompetencji i wyksztatcenia mieszkancéw umozliwiajacych
wdrozenie ustug zaawansowanych, tworzacych warunki dla gospodarki
wiedzy, przeptywow informacji, przycigganie inwestoréw zewnetrznych,
lokalizacje firm oraz internacjonalizacje przedsiebiorstw w powigzaniu
z konwersjq sektora B+R, promocja i tworzenie warunkéw do rozwoju
ksztatcenia przez cate zycie, aktywizujgcego zawodowo mieszkancow
regionu

Infrastruktura nowej
gospodarki

Rozbudowa infrastruktury przedsiebiorczosci technologicznej,

w tym obszarow inwestycyjnych oraz parkow technologicznych,
naukowych i przemystowych, platform i inkubatoréw technologicznych
jako narzedzi utatwiajacych dostep nowo powstajagcym innowacyjnym
przedsiebiorstwom do transmisji wiedzy kreowanej, w tym w sektorze
B+R oraz utatwiajacej wprowadzenie produktéw na Jednolity Rynek
Europejski, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i efektywnosci
energetycznej oraz rozbudowy sieci telekomunikacyjnej i informatycznej

Innowacje
technologiczne

Wzmacnianie kapitatu kreatywnego wojewodztwa i uczestnictwa oséb,
zespotdw instytucji naukowych z wojewddztwa Slaskiego w ksztattowaniu
europejskiej przestrzeni badawczej dla wzrostu gospodarczego regionu,
wspieranie przedsiebiorczosci oraz tworzenia i implementacji nowych
technologii do przedsiebiorstw oraz unowoczesnianie i wsparcie
przemian sektordw tradycyjnych i rolnictwa

Ustugi spoteczne

Zmiana standardu i dostepu do regionalnych ustug zdrowotnych

i spotecznych, uwzgledniajacych potrzeby mieszkancéw, w tym
potrzebe bezpieczenstwa zdrowotnego, socjalnego i publicznego oraz
tworzenie warunkéw do rozwoju przestrzeni i ustug upowszechniajgcych
aktywny styl zycia i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego

Ustugi i infrastruktura
bezpieczenstwa
ekologicznego

Rozbudowa i budowa infrastruktury ochrony srodowiska i ograniczenie
ryzyka srodowiskowego w warunkach zmian klimatycznych i presji spo-
tecznej na regeneracje $rodowiska naturalnego, jego zasobdw

i komponentéw, rewitalizacja terendw zdegradowanych, w tym
poprzemystowych oraz zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
mieszkancom wojewoddztwa poprzez rozwijanie ustug i transfer
technologii ochrony srodowiska

Mieszkalnictwo,
regionalne przestrzenie
publiczne i turystyka

Stworzenie warunkow rozwoju mieszkalnictwa oraz wzrost atrakcyjnosci
przestrzeni publicznych i odnowa dzielnic mieszkaniowych,
podlegajacych spotecznemu wykluczeniu i degradacji $rodowiskowej,

w przesztosci funkcjonalnie i przestrzennie powigzanych

z restrukturyzowanymi czy zlikwidowanymi duzymi przedsiebiorstwami
przemystowymi, wsparcie rozwoju osrodkow wiejskich, podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz rozwdj infrastruktury
turystycznej i okototurystycznej

Kultura wysoka, nauka,
turystyka kulturowa

Zniesienie barier dostepu do obiektéw infrastruktury kultury wysokiej,
w tym obiektow kultury o funkcjach narodowych, przy wzrastajgcym
uczestnictwie znacznej czesci spotecznosci regionalnej w wydarzeniach
kulturalnych i wzrastajacej sile potencjatu oraz aktywnosci srodowisk
twodrczych regionu, realizujacych swoje aspiracje zawodowe w innych
osrodkach metropolitalnych o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym,
ponadto wykreowanie silnego osrodka szkolnictwa wyzszego
wpisujacego sie w miedzynarodowe sieci wspdtpracy miedzyuczelnianej

Zr6dto: Opracowano na podstawie: Strategia rozwoju wojewddztwa Slaskiego, ,Slaskie 2020”,
Katowice, luty 2010, s. 36-37.
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W tabeli 12 prezentujemy tylko te dziedziny i wyzwania rozwojowe, ktdre mogq w spo-
sob konstruktywny wspiera¢ plany Raciborza. Innymi stowy, zrezygnowano z prezentacji
tych zapiséw, ktore badz to majg ogdlny charakter, badz tez odnoszg sie do kwestii zwig-
zanych z polityka regionalng w wymiarze wojewodztwa, jak choéby te poswiecone partner-
stwu regionalnemu czy miedzynarodowemu.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze wiekszos¢ zidentyfikowanych na poziomie wojewddzkim
wyzwan wspiera potrzeby rozwojowe Raciborza, waznym wiec jest, by w bardziej szcze-
gotowych programach wsparcia, np. w Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego,
pojawity sie projekty, ktore zwigzane sg z nowg strategig miasta.

Analizujac dokument ,Slaskie 2020”, warto tez zwréci¢ uwage na bilans strategiczny
regionu, w tym w szczegdlnosci te jego czesé¢, ktora okresla szanse i zagrozenia rozwoju
wojewoddztwa Slaskiego.

Majac m.in. na uwadze analize SWOT Raciborza, wydaje sie, ze korzystne dla miasta
beda m.in. takie pozytywne trendy, jak:

e postepujgcy proces metropolizacji przestrzeni europejskiej, a takze jej policentryczno-
Sci, rosngce znaczenie polityki miejskiej w politykach rozwoju,

e rosngcy potencjat regionalnych instytucji wsparcia biznesu i zewnetrznych zrodet fi-
nansowania inwestycji przedsiebiorstw oraz ich wptyw na rozwdj gospodarczy,

e rozwaoj gospodarki opartej na wiedzy,

e wzrastajqce zapotrzebowanie na nowe technologie w zwigzku z przyjeciem pakietu
klimatycznego i wystepujgcym kryzysem energetycznym,

e rozwdj e-ustug i nowoczesnych rozwigzan informatycznych,

e wzrastajgce wymagania w stosunku do jakosci przestrzeni publicznej (tad i estety-
ka),

e wzrost poziomu wyksztatcenia,

e zmiana wizerunku regionu,

e zwiekszenie znaczenia turystyki jako istotnego czynnika restrukturyzacji i aktywizacji
gospodarczej,

e wigczenie regionu w transeuropejskie systemy transportowe i telekomunikacyjne sieci
(TEN-T),

e rozw0j wspodtpracy transgranicznej oraz miedzyregionalnej ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wspodtpracy w ramach pasa potudniowego (Krakow-GZM-Wroctaw),

e dostepnos¢ funduszy strukturalnych przeznaczonych na rozwoéj zasobow ludzkich,

e wzrastajgca swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa,

e wspolna polityka rolna UE, ktadaca nacisk na rozwdj obszarow wiejskich i restruktury-
zacje sektora rolno-spozywczego,

e rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego,

e rozw0j turystyki i agroturystyki jako alternatywnych form zatrudnienia na obszarach
rolniczych?®.

Niekorzystnie na realizacje strategii miasta mogg natomiast wptywac takie czynniki,
jak:

e spadek zainteresowania przedsiebiorstw zagranicznych inwestycjami w Europie Srod-
koweyj,

e dekoniunktura wywotana kryzysem gospodarczym na rynkach Swiatowych,

e peryferyzacja regionu w stosunku do osrodka stotecznego kraju,

e ograniczona skutecznos¢ rzgdowych programow restrukturyzacji sektorow gospodar-
czych,

20 Tamze, s. 40.
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e przyjmowanie przez spoteczenstwo modelu kultury ,domowej”, co ma swoje odzwier-
ciedlenie w ignorowaniu oferty instytucji kultury ze wzgledu na tatwos¢ dostepu do produk-
tow kultury za posrednictwem Internetu, telewizji, kina domowego itd.,

e brak rozwigzan systemowych w zakresie ochrony zdrowia,

e opozZnienia w realizacji krajowego programu budowy autostrad i drog ekspresowych,

e wzrastajgca kongestia ruchu i niewydolnosci systemu transportowego oraz zwigzane
z tym zanieczyszczenie srodowiska i hatas,

e wzrost transgranicznych zanieczyszczen wod i powietrza,

e postepujaca fragmentacja przestrzeni i ograniczanie droznosci i funkcjonalnosci kory-
tarzy ekologicznych,

e pogtebianie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego wewngtrz re-
gionu oraz marginalizacja i stagnacja gospodarcza niektdrych obszardow wojewddztwa,

e niedostosowanie tempa budownictwa mieszkaniowego do potrzeb spotecznych,

e konflikty spoteczne i ekologiczne zwigzane z istniejgcymi i przysztymi ciggami infra-
strukturalnymi oraz degradacja krajobrazéw, spowodowana m.in. nadmierng presjg urba-
nistyczng,

e brak norm prawnych dotyczacych rewitalizacji obszarow miejskich i poprzemysto-
wych?!.

W przywotywanym dokumencie kazdej z dziedzin wsparcia przypisano cel strategiczny,
na ktory sktadajg sie kierunki dziatan, warto wiec - analizujac Strategie Rozwoju Woje-
wodztwa Slaskiego, m.in. w aspekcie komplementarnosci, wzmocnienia czy tez uzupetnie-
nia zapiséw Strategii rozwoju Raciborza - zwrdci¢ uwage na niektdre z nich??.

W ramach Priorytetu (A) - Wojewddztwo Slaskie regionem nowej gospodarki kreujacym
i skutecznie absorbujgcym technologie - przyjeto dziesie¢ nastepujacych kierunkdéw dzia-
tan:

. Poprawa jakosci ksztatcenia;

Rozwdj kompetencji i ustug spoteczenstwa informacyjnego;

Poprawa zatrudnialnosci i aktywnosSci zawodowej mieszkancow;

Poprawa warunkow inwestycyjnych w regionie;

Finansowe i organizacyjne wsparcie biznesu;

Rozwdj informatyki i telekomunikacji;

Rozbudowa i unowoczesnienie systemow energetycznych i przesytowych;
Wspieranie wdrozen nowych technologii i rozwdj sektora B+R;
Wspieranie procesow restrukturyzacji i adaptacji gospodarczej;

10. Unowoczesnienie rolnictwa i wsparcie przeobrazen gospodarczych na terenach wiej-
skich?3.

OR®NDORAWNH

Priorytet (B) - Wojewddztwo slaskie regionem o powszechnej dostepnosci do regional-
nych ustug publicznych o wysokim standardzie - zawiera osiemnascie kierunkdéw dziatan:

1. Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug medycznych;

2. Upowszechnienie oraz promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia;

3. Podniesienie skutecznosci polityki spotecznej;

4. Zapewnienie bezpieczeristwa publicznego,

5. Wzmacnianie aktywnosci spotecznej;

21 Tamze.

22 wydaje sie, ze ,kierunek dziatan” jest czymé posrednim miedzy celem strategicznym a celem
operacyjnym.

23 Strategia Rozwoju Wojewddztwa..., s. 49.
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6. Utworzenie systemu ksztattowania i wykorzystania zasobow wodnych;
7. Poprawa jakosSci powietrza;

8. Ochrona przed hatasem;

9. Uporzgdkowanie i wdrozenie systemu gospodarki odpadami;

10. Rewitalizacja terendow zdegradowanych;

11. Zachowanie i odtworzenie bio- i georéznorodnosci;

12. Rozwdj trwale zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej;
13. Zagospodarowanie centrow miast oraz zdegradowanych dzielnic;
14. Poprawa warunkdéw mieszkaniowych;

15. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunalnej;

16. Rozwdj i modernizacja komunikacji publicznej obszarow miejskich;
17. Ksztattowanie osrodkéw wiejskich;

18. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu®®.

Na trzeci Priorytet (C) - Wojewddztwo slaskie znaczacym partnerem kreacji kultury,
nauki i przestrzeni europejskiej — sktada sie dziewiec kierunkdéw dziatan:

1. Wspieranie rozwoju obszarow metropolitalnych;
. Rozbudowa i integracja systemu transportowego;
. Organizacja i uczestnictwo w przedsiewzieciach o zasiegu miedzynarodowym;
. Rozwdj wspdtpracy miedzyregionalnej, transnarodowej i transgranicznej;
. Intensyfikacja wspotpracy wewnatrzregionalnej;
. Kreowanie pozytywnego wizerunku regionu;

7. Tworzenie warunkdéw rozwoju nauki i wzmocnienie potencjatu uczelni wyzszych oraz
osrodkoéw badawczych;

8. Zwiekszenie uczestnictwa mieszkancéow w kulturze i wzmocnienie srodowisk twor-
czych;

9. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury kultury regionu?®®.

AU ANWN

Analiza szczegotowych opisdw kierunkdéw dziatan oraz lista tzw. istotnych przedsiewziec
dla rozwoju wojewddztwa Slaskiego (s. 85-99) pozwala na sformutowanie tezy, ze wiek-
szo$¢ z nich miesci sie lub tez uzupetnia cele strategiczne i operacyjne Raciborza. Oznacza
to rowniez, ze dokument nizszego stopnia - strategia miasta - jest spdjny z fundamental-
nym dla rozwoju regionu programem dziatan.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, co jest jej niewatpliwg zaleta, nie koncen-
truje sie na interwencji w wybrane obszary przestrzenne. Zwigzane jest to m.in. z przyje-
tymi zasadami jej wdrazania. Na kilka z nich warto zwréci¢ uwage. Godng podkreslenia jest
m.in. zasada partnerstwa — polityka regionalna wojewodztwa sSlaskiego bedzie prowadzona
przy wspotpracy wszystkich zaangazowanych podmiotédw (samorzad terytorialny, organi-
zacje pozarzagdowe, podmioty publiczne, podmioty sektora prywatnego). Niezwykle istotng
jest réwniez zasada subsydiarnosci — poszczegdlne zadania beda podejmowane na moz-
liwie najnizszym szczeblu decyzyjnym. Wydaje sie, ze spdjnosé, czyli zgodnos¢ Strategii
z obowigzujgcymi krajowymi oraz europejskimi dokumentami programowymi, jak rowniez
zapewnienie takiej zgodnosci z powstajacymi na bazie Strategii programami, strategiami
dziedzinowymi, mozna tez odnies$¢ do niniejszego dokumentu. Wazng jest rowniez zasada
otwartosci, w ktdérej zwraca sie uwage na mozliwos¢ aktualizacji zapisow Strategii w trakcie
jej realizacji®®.

24 Tamze, s. 60.
25 Tamze, s. 75.
26 Tamze, s. 102.
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Zaprezentowana uprzednio syntetyczna analiza Strategii Rozwoju Wojewédztwa Sla-
skiego pozwala na wyciggniecie nastepujacych wnioskow:

e strategia miasta Racibdrz jest spdjna z fundamentalnym dla regionu planem dziatan;

e rozw0j wojewddztwa Slaskiego, bedacy konsekwencjg skutecznego wdrazania strate-
gii, w istotny sposéb moze wptywac na plany rozwojowe Raciborza;

e strategia ,Slaskie 2020”, a w zasadzie jej sprawna realizacja, moze rozwigzac wiele
istotnych problemoéw, ktére znajdujg sie poza obszarem kompetencyjnym wiadz mia-
sta;

e wiadze miasta muszg dotozy¢ staran, by jak najwieksza liczba projektéw i planéw
dziatan, ktore zawiera strategia rozwoju miasta, znalazta sie w programie operacyjnym
wojewodztwa oraz w strategiach sektorowych.

5. Strategia Rozwoju Miasta Raciborz a Strategia
Powiatu Raciborskiego na lata 2008-2015

Kolejnym dokumentem, z zatozeniami ktérego korespondowac powinny zapisy Strategii
Rozwoju Miasta Racibdrz jest Strategia Powiatu Raciborskiego. Jest to Strategia konku-
rencyjna, ktora polega na aktywnym gospodarowaniu posiadanymi zasobami w celu wy-
korzystania mozliwosci powstajacych w otoczeniu i przezwyciezeniu stabosci. Jak wska-
zuje sie w tej Strategii - powiat jest w stosunkowo korzystnej sytuacji, bo posiada wiele
atutow, przede wszystkim swoje potozenie geograficzne blisko uprzemystowionych osrod-
kéw, walory przyrodniczo-krajobrazowe i dziedzictwo kulturowe, co umozliwia wykorzysta-
nie pojawiajacych sie w otoczeniu trendéw, mogacych poprawié¢ sytuacje mieszkancéw?’.
Zewnetrzne sposobnosci powinny pozwoli¢ na przezwyciezenie stabosci i barier (gtéwnie
niedoinwestowania infrastruktury technicznej, komunikacyjnej, ochrony $rodowiska i tury-
stycznej) oraz wykorzystanie posiadanego potencjatu.

W bilansie strategicznym w Strategii powiatu oraz w Strategii Raciborza widac zbieznos¢
wielu elementéw endogenicznego potencjatu, stanowigcych mocne strony, jak np. korzyst-
ne potozenie geograficzne - blisko granicy z Republikg Czeska i uprzemystowionych po-
wiatéw, dobrej jakosci gleby umozliwiajace rozwdj rolnictwa, wysokie walory przyrodniczo-
-krajobrazowe powiatu, atrakcyjne elementy dziedzictwa kulturowego i historycznego, jak
rowniez funkcjonowanie kilku duzych przedsiebiorstw, ktore sa gtdwnymi pracodawcami
w powiecie. Mocng strong jest takze funkcjonowanie Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodo-
wej w Raciborzu.

Do stabych stron zalicza sie, podobnie jak w Strategii Rozwoju Miasta Racibérz, m.in.:
niezadowalajacy stan techniczny czesci drég na terenie powiatu i niska droznos¢ uktadu
komunikacyjnego, staby rozwdj oferty turystycznej i ruchu turystycznego, niedostatecz-
nie rozwinietg infrastrukture ochrony srodowiska, niedostatecznie rozwinietg sie¢ sciezek
rowerowych, duze zanieczyszczenie wod powierzchniowych, w tym pochodzacych z Czech,
oraz stosunkowo duzg emisje zanieczyszczen do powietrza. Niezadowalajacy jest takze
stan zabytkow architektury na terenie powiatu.

W$réd szans wymienia sie m.in.: sasiedztwo osrodkéw przemystowych Slaska i aglome-
racji Ostrawy (szanse na powigzania rynkowe, pozyskanie kontrahentéw oraz rynku zbytu
zywnosci), rozwdj przemystu zwigzanego z przetworstwem zbdz, warzyw i owocow, mleka,
miesa itp., wzrost zamoznosci spoteczenstwa, skutkujacy wiekszym zapotrzebowaniem na
ustugi turystyczno-rekreacyjne, w tym na agroturystyke i turystyke weekendowg, oraz

27 Strategia Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2008-2015, zatacznik do Uchwaty nr XXI/
/203/2008 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 20 czerwca 2008 r., Racibdrz, czerwiec 2008.
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moda na regionalizm, ,powrdt do tradycji i historii”, jak réowniez rosnaca popularnos¢ rol-
nictwa ekologicznego. Zagrozenia to z kolei m.in.: starzejace sie spoteczenstwo (rosngca
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym), odptyw miodych i wyksztatconych oséb z terenu
powiatu do wiekszych osrodkéw miejskich lub za granice, czy staba kondycja finanséw
publicznych.

Przeprowadzona analiza SWOT/TOWS powiatu raciborskiego wykazata, ze obszar ten
posiada potencjat rozwojowy. Aktualne trendy w otoczeniu i uwarunkowania zewnetrz-
ne stwarzajg szanse dla rozwoju ziemi raciborskiej. Korzystny uktad uwarunkowan ze-
wnetrznych powinien pozwoli¢ na rozwigzanie gtdwnych probleméw, zwigzanych przede
wszystkim ze stanem infrastruktury komunikacyjnej, komunalnej i ochrony Srodowiska.
Posiadane atuty w postaci wysokich waloréow przyrodniczo-krajobrazowych i atrakcyjnego
dziedzictwa kulturowo-historycznego mogg pozwoli¢ na przygotowanie oferty turystycznej
i przyciagniecie wystarczajacej liczby odwiedzajgcych. Oprocz tego wskazany jest dalszy
rozwoj rolnictwa, bowiem istniejg tu sprzyjajace warunki naturalne (gleby, klimat). Rozwadj
gospodarstw rolnych i innych dziedzin przedsiebiorczosci powinien zapewnic¢ satysfakcjo-
nujacy poziom dochoddw mieszkancow, a tym samym przetozy¢ sie na dochody samorzg-
dow lokalnych. To zas moze ostabi¢ niekorzystne tendencje spoteczne (migracje, marazm,
niecheé do ryzyka itp.).

Zgodnie z wizjg powiatu raciborskiego ma on by¢ Zielong Oazag Kultur, oferujaca miesz-
kancom i gosciom atrakcyjne warunki zycia, pracy i wypoczynku dzieki pielegnowaniu wie-
lokulturowego dziedzictwa i respektowaniu zasad zrownowazanego rozwoju. Z kolei w misji
zatozono, ze powiat raciborski bedzie dgazyt do zaspokojenia potrzeb mieszkancoéw, inwe-
storow i turystéw, dzieki wykorzystaniu potencjatu spoteczno-gospodarczego i kulturowego
obszaru, rozwojowi rolnictwa i otwartosci na wspétprace z partnerami. Wida¢ wiec daleko
idacq zbieznos¢ kierunkdéw rozwoju miasta Raciborza z tym co zapisano w wizji i misji po-
wiatu raciborskiego.

Cele strategiczne, ktérych realizacja w perspektywie wieloletniej ma sie przyczyni¢ do
osiggniecia stanu okreslonego w wizji powiatu, przyporzadkowano trzem polom strategicz-
nym. Oto te pola:

I. Powiat raciborski — otwarty na rozwoéj,

II. Powiat raciborski — Zielona Oaza Kultur,

III. Powiat raciborski - bezpieczny i przyjazny?2.

W obrebie pierwszego pola strategicznego ,Powiat raciborski — otwarty na rozwdj”
zgrupowano obszary, ktére w perspektywie strategicznej wptywac¢ bedg na podnosze-
nie potencjatu gospodarczego. Dotyczy to sfery komunikacyjnej, edukacyjnej, wspiera-
nia przedsiebiorczosci i rozwoju rolnictwa. Pole strategiczne , Powiat raciborski — Zielona
Oaza Kultur” koncentruje sie na stworzeniu warunkéw do petniejszego wykorzystania
potencjatu powiatu w zakresie turystyki i rekreacji, tkwigcego w obecnym tu wielowieko-
wym dziedzictwie kulturowym Gérnego Slaska oraz w bogactwie érodowiska przyrodni-
czego. Trzecie pole strategiczne obejmuje sfery kompetencji powiatu, tj. bezpieczenstwo
publiczne, ochrone zdrowia, pomoc spofeczng oraz przeciwdziatanie bezrobociu, ktére
w szczegolnym stopniu stuzg kreowaniu powiatu jako miejsca bezpiecznego i przyjaznego
dla mieszkancow. W ramach kazdego pola strategicznego okreslono po cztery cele stra-
tegiczne (tabela 13).

28 Tamze.
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Tabela 13
Cele strategiczne powiatu raciborskiego
Pola strategiczne Cele strategiczne
I. Powiat raciborski I.1. Optymalizacja uktadu komunikacyjnego i przestrzeni publicznej
- otwarty na rozwaj ) .
I.2. Nowoczesna edukacja publiczna
I1.3. Rozwdj aktywnosci gospodarczej mieszkancow
I1.4. Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich
I1. Powiat raciborski II.1. Umocnienie pozycji ziemi raciborskiej jako historycznej stolicy

- Zielona Oaza Kultur | Gérnego Slaska
I1.2. Rozwdéj zycia kulturalnego
I1.3. Rozwdj turystyki, rekreacji i sportu

I1.4. Podniesienie rangi powiatu poprzez promocje krajowq i zagraniczng

III. Powiat raciborski | III.1. Podnoszenie bezpieczenstwa obywateli

- przyjazny

i bezpieczny ITI.2. Promocja i ochrona zdrowia oraz opieka spoteczna

I11.3. Przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy

I11.4. Ochrona srodowiska naturalnego

Zr 6 dto: Opracowanie wiasne na podstawie: Strategia Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata
2008-2015, zatacznik do Uchwaty nr XXI/203/2008 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 20 czerwca
2008 r., Raciborz, czerwiec 2008.

W ramach pierwszego pola strategicznego wyspecyfikowano 6 celdow operacyjnych,
w ramach drugiego - 7, zas w ramach trzeciego - 8 celéw operacyjnych. Wsrdd nich jest
mowa m.in. o: poprawie wewnetrznego uktadu komunikacyjnego powiatu, podnoszeniu ja-
kosci infrastruktury edukacyjnej szkét ponadgimnazjalnych poprzez inwestycje i remonty,
czy tez o podnoszeniu kwalifikacji i kompetencji kadry dydaktycznej szkdt ponadgimnazjal-
nych — w ramach pierwszego pola strategicznego. Méwi sie ponadto o: ochronie zabytkdéw
powiatu, zwiekszeniu oferty i dostepnosci do oferty turystycznej, rekreacyjnej i sportowej
W powiecie, czy tez o promowaniu powiatu w kraju i za granicg — w ramach drugiego pola
strategicznego. Z kolei w trzecim polu strategicznym przewidziano m.in.: sprawny system
ratownictwa, aktywny system wsparcia dla bezrobotnych, promocje ochrony srodowiska
naturalnego i zachowanie waloréw krajobrazowych powiatu.

Z zestawienia celdw strategicznych i kierunkéw dziatan powiatu raciborskiego wynika,
Ze propozycje priorytetdow, celéw strategicznych i operacyjnych wyznaczonych w Strategii
Rozwoju Miasta Racibdérz w zdecydowanej wiekszosci zawierajg sie w nakreslonych na po-
ziomie powiatu kierunkach rozwoju.

6. Wdrazanie, finansowanie i kontrola realizacji
Strategii

Prawidtowa realizacja Strategii oraz jej monitoring sa kolejnym etapem zarzadzania

strategicznego, ktérego gtdéwnym celem jest rozwoj Raciborza. Wdrazajac dokument Stra-
tegii, nalezy pamieta¢ o mozliwosciach finansowych i organizacyjnych miasta.
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Wdrazanie

W celu prawidtowego wdrozenia zatozen Strategii konieczna jest jej operacjonalizacja.
Podstawowym zadaniem w tym zakresie jest opracowanie i uchwalenie przez Rade Miasta
dokumentéw szczegoétowych - programoéw operacyjnych. Dokumenty operacyjne muszg
by¢ oparte o analize sytuacji finansowej miasta z uwzglednieniem prognozy: dochoddw,
zadtuzenia i jego sptat oraz wydatkdéw biezacych zwigzanych ze sferg spoteczng i eksplo-
atacyjng miasta. Analiza ta, uzupetniona o prognoze pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,
pozwoli okresli¢ rozktad czasowy mozliwych wydatkéw inwestycyjnych jako wolnej czesci
dochodéw.

Finansowanie

Aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020 ma charakter ogolny.
Z uwagi na brak katalogu zadan, ktory znajdzie sie w dokumentach operacyjnych do przed-
miotowego dokumentu, trudno jest okresli¢c konkretne zrdédta finansowania.

Okres obowigzywania zaktualizowanej Strategii zbiega sie z nowym okresem programo-
wania funduszy unijnych na lata 2014-2020, ktére majg bardzo duzy wptyw na realizacje
przedsiewzie¢ rozwojowych i powinny by¢ znaczacym zrodtem finansowania przedsiewziec
stuzacych prawidtowej realizacji Strategii.

Do podstawowych Zrddet finansowania aktualizowanego dokumentu do roku 2020 na-
leze¢ beda:

e budzet Miasta Racibodrz,

e Srodku unijne,

e Srodki krajowe.

Kontrola

Kontrola strategii odbywa sie m.in. poprzez monitoring i ewaluacje. Skuteczne zarza-
dzanie w znacznym stopniu zalezy od efektywnego systemu mierzenia osiggnie¢ i wynikow.
Podmioty, , ktore potrafig przetozy¢ swojg strategie na system mierzenia postepow realiza-
cji tej strategii poprzez zestaw wskaznikéw maja duzo wieksza szanse na jej realizacje”?°.

Zgodnie z celem operacyjnym 12.1 opracowane zostang odpowiednie narzedzia do mo-
nitoringu i ewaluacji Strategii, ktore stanowi¢ bedg odrebny dokument.

Projekty realizowane w ramach Strategii bedgq monitorowane i badane pod katem efek-
tywnosci. Monitoring dziatan podejmowanych w ramach realizacji Strategii pozwoli na ze-
stawienie faktycznych wynikéw z przyjetymi zatozeniami, co w konsekwencji bedzie wskaz-
nikiem sprawnosci nadzoru i zarzadzania.

Kontrola realizacji przedsiewzie¢ zapisanych w Strategii bedzie dokonywana co najmniej
raz w roku przed sesjg budzetowg, tak aby wnioski mogty by¢ uwzglednione w budzecie.
Kontrola bedzie prowadzona na poziomie celéw strategicznych.

22U.Kobylinska, Systemy pomiaru wynikéw dziatalnosci przedsiebiorstwa, [w:] Stymulowa-
nie rozwoju przedsiebiorstwa, red. B. Budzisz, W. Urban, A. Wasiluk, Difin, Warszawa 2008, s. 148.
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Zatgcznik nr 1: Metodyka prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Raciborza do 2020 r.

Do pracy nad aktualizacjg Strategii powotano dwa Zespoty: Redakcyjny i Konsultacyjny.
W sktad Zespotu Redakcyjnego wchodzili, oprécz Prezydenta, przedstawicieli Wydziatu Roz-
woju Urzedu Miasta oraz Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Administracji w Opolu, radni, przed-
siebiorcy i nauczyciele, ktérzy wyrazili zainteresowanie pracg w zespole. Zespét Redakcyjny
liczyt 16 oséb i jego zdaniem byto redagowanie wszystkich propozycji zapisow strategii,
w tym ostatecznego dokumentu (zatacznik 2). Zespot Konsultacyjny ds. Aktualizacji Stra-
tegii Miasta Racibdrz sktadat sie z 30 osdb reprezentujacych srodowiska: samorzadowe,
naukowe, gospodarcze i kulturalne oraz miodziezowe miasta Raciborza (zatacznik 3). Rolg
Zespotu Konsultacyjnego byto generowanie propozycji zapisow poszczegdlnych elementéw
Strategii, ich dyskutowanie i ocena oraz zgtaszanie uwag i sugestii do przedstawianych
kolejnych wersji opracowania. Oba zespoty powotano w listopadzie 2011 r., za$ w grudniu
2011 r. zainaugurowano prace nad aktualizacjq Strategii, organizujac pierwsze spotkanie
Zespotu Konsultacyjnego ds. Aktualizacji Strategii Miasta Racibérz.

Przystepujac do aktualizacji Strategii Rozwoju Raciborza do 2020 r. na przetomie paz-
dziernika i listopada 2011 r., przygotowano koncepcje prac, dwukrotnie skonsultowang,
w ktorej przewidziano zastosowanie poszczegdlnych elementéw planowania strategicznego
i wykorzystanie w tym celu okre$lonych metod i technik. Podstawg sporzadzenia bilansu
strategicznego organizacji, ktory przewidziano, byta diagnoza aktualnego stanu rozwoju
miasta. Ten element planowania strategicznego obejmuje zwykle analize danych, w tym
statystyczng oraz diagnoze. Uwzgledniono jg w procesie prac nad aktualizacjq Strategii
Rozwoju Raciborza z dwdéch powodow. Po pierwsze, w dokumencie ,Strategii Rozwoju Mia-
sta Raciborz na lata 2006-2015", w rozdziale ,,Podstawowe informacje o miescie” zawarto
analize stanu obecnego z wykorzystaniem danych statystycznych aktualnych wedtug stanu
na koniec 2004 r., ktére wymagaty aktualizacji. Po drugie, zatozono, ze znajomos¢ dia-
gnozy stanu powinna by¢ podstawg dokonywania oceny potencjatu strategicznego miasta.
Opracowanie, ktore przygotowano w grudniu 2011 r., zawierato aktualne dane na temat
stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego Raciborza w podstawowych obszarach, zgodnych
z zakresem zadan wtasnych gminy, z uwzglednieniem odniesien do $redniej wojewddzkiej
i krajowej oraz poréwnan z innymi tego typu jednostkami w wojewddztwie $laskim i w Pol-
sce.

Bilansu dokonano z wykorzystaniem zintegrowanej metody planowania strategicznego,
tj. SWOT?3. Analize SWOT przeprowadzono indywidualnie — w zaciszu biur i gabinetow na
specjalnie przygotowanych arkuszach udostepnionych cztonkom Zespotu Konsultacyjnego
ds. Aktualizacji Strategii Miasta Raciborz za posrednictwem poczty elektronicznej. Po wy-
petnieniu arkuszy i odestaniu ich do Wydziatlu Rozwoju Urzedu Miasta wyniki wszystkich
propozycji zostaty zbiorczo zestawione i przedstawiane kilkakrotnie do dyskusji na spotka-
niach Zespotow Konsultacyjnego i Redakcyjnego. Analiza SWOT, ktérg zamieszczono w ni-
niejszej aktualizacji, zostata czterokrotnie zredagowana i trzykrotnie zrangowana. Zdecydo-

30 Metody planowania strategicznego mozna podzieli¢ na cztery gtdwne grupy: metody anali-
zy makrootoczenia (np. PEST, metody scenariuszowe), metody analizy otoczenia konkurencyjnego
(np. metoda pigciu sit M.E. Portera), metody potencjatu strategicznego organizacji (np. analiza klu-
czowych czynnikow sukcesu) i metody zintegrowane, do ktérych zalicza sie m.in. metoda SWOT,
okreslana takze analizg. Na podstawie: M. L i si n s k i, Metody planowania strategicznego, PWE,
Warszawa 2004.
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wano sie bowiem na zastosowanie wariantu analizy punktowej wazonej3'. Bilans wynikow,
w ktérym odnotowano przewage silnych stron nad stabymi oraz przewage szans nad zagro-
zeniami umozliwit wybér strategii SO (strategii ofensywnej), tj. maxi-maxi, umozliwiajacej
wykorzystanie szans wystepujacych w otoczeniu za pomoca atutéw3?. Uwagi do kolejnych
wersji zestawienia zbiorczego SWOT nadsytano pocztg elektroniczng. W styczniu 2012 r.
odbyto sie pierwsze spotkanie Zespotu Konsultacyjnego ds. Aktualizacji Strategii Miasta Ra-
ciborz, na ktérym przedstawiono pierwsze wyniki analizy SWOT oraz zorganizowano sesje
kreatywna, ktérej celem byto przygotowanie propozycji wizji i misji organizacji.

W celu wygenerowania wizji i misji rozwoju zastosowano metode heurystyczng, zwang
tworczym rozwigzywaniem problemdéws33. Zarekomendowano intuicyjng technike poszuki-
wania pomystow rozwigzan w postaci burzy mdzgdw, a w jej ramach dwie zmodyfikowane
wersje tej techniki, tj. technike 635 i dyskusje 663¢. Dyskusja 66 polega na tym, iz nie
tworzy sie jednego zespotu, ktéry ma na celu generowanie propozycji, lecz tworzy sie
kilka zespotdw szescioosobowych. Dzieki temu podziatowi uzyskuje sie troche inny punkt
widzenia kazdego z zespotéw na sprawe bedacg przedmiotem dyskusji, ponadto wykorzy-
stuje sie element konkurencji miedzy poszczegdlnymi zespotami generujacymi pomysty.
Natomiast technika 635 wykorzystuje elementy pracy indywidualnej i polega na tym, ze
kazdy z 6 uczestnikow zespotu zapisuje na arkuszu papieru 3 pomysty rozwigzan w ciggu
5 minut i przekazuje arkusz kolejnej osobie po swej prawej stronie. Technika ta charak-
teryzuje sie znaczng efektywnoscig, bowiem w krétkim czasie mozna uzyskac duzg liczbe
pomystéw i rozwigzan. W pracach nad aktualizacjg Strategii Miasta Racibérz wykorzystane
zostaty obie techniki w zmodyfikowanej nieco wersji, dostosowanej do liczby cztonkow Ze-
spotu Konsultacyjnego ds. Aktualizacji Strategii Miasta Racibdrz, ktory podzielono na dwa
podzespoty. Technika 635 przybrata postac¢: 10/2/2, tj. kazda z 10 oséb miata za zadanie
przedstawi¢ w ciggu 1 minuty 1 propozycje wizji, a nastepnie misji - wedtug tej samej
zasady, zas technika 66 postac¢: 22, co oznacza, ze kazdy z 2 zespotdw przedyskutowat
i przedstawit po 1 propozycji wizji i misji. W pracach nad wizjg i misjg wykorzystano techni-
ke pracy grupowej i indywidualnej. W celu sprawnego ich przebiegu udzielono uczestnikom
instruktazu oraz postanowiono wynagrodzi¢ podjete wysitki niespodzianka.

Prace nad okresleniem celdw strategicznych i operacyjnych odbywaty sie w mysl zasady,
ze najlepszym sposobem na dobry pomyst jest mie¢ mndstwo pomystéw. W pracach nad
priorytetami i celami rozwoju wykorzystano technike pracy indywidualnej. Kazdy uczestnik
zespotu miat za zadanie, na specjalnie przygotowanej karcie, przedstawic¢ propozycje mak-
symalnie 3 priorytetow rozwoju miasta, a nastepnie 3 celdow strategicznych i maksymalnie
5 celéw operacyjnych, w czasie 15 minut (3 x 5 minut). Cele strategiczne wyprowadzano
z priorytetow, a nastepnie je operacjonalizowano, czyli sformutowano cele operacyjne. Bu-
dowanie celow strategicznych i operacyjnych zaproponowano w oparciu o kryterium SMART,

3l1.Penc-Pietrza k, Planowanie strategiczne w nowoczesnej firmie, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2010, s. 267.

32 Tamze, s. 268.

33 Metody heurystyczne stanowia szczegdlna odmiane w prognozowaniu gospodarczym. Roznig
sie one od metodologii badan opartych na analizach i metodach ilosciowych, gdyz opierajq sie na
jakosciowej ocenie faktéw, na intuicji, a przede wszystkim na wtasnym indywidualnym schemacie
skojarzeniowym (asocjatywnym) uczestnikow. Poznanie heurystyczne opiera sie na elastycznosci
dociekan oraz na dopuszczeniu zatozenia o subiektywnym prawdopodobienstwie wystgpienia zjawisk
i zwigzkow miedzy nimi. Zob.: A. St a b ry t a, Zarzadzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 142.

3% s.Grze gorczyk,M.Trocki, P Wachowiak, Techniki organizatorskie, [w:] Plano-

wanie strategiczne w przedsiebiorstwie, red. M. Romanowska, PWE, Warszawa 2009, s. 284-286.
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ktére zaktada m.in. konkretnos¢, mierzalnos¢ i ,rejestrowalnosc”, czyli inaczej sformutowa-
nie ich w taki sposob, by dato sie je monitorowac¢ za pomocg wskaznikéw. Po fazie pracy
indywidualnej nastgpito przedstawienie efektow pracy cztonkdéw zespotu poprzez odczy-
tanie w kolejnosci swoich propozycji i wstepne ich przedyskutowanie. Wazng zasadq jakq
stosowano bylo to, Ze oddzielano od siebie w czasie czynnosci generowania pomystow od
ich oceny, stad zgtaszane propozycje rozwigzan nie podlegaty ocenie oraz krytyce w fazie
ich tworzenia. Wszystkie opracowane w trakcie sesji propozycje Sciezek rozwoju miasta
zostaty nastepnie zebrane i zredagowane, a na ich podstawie zespét redakcyjny sformu-
towat robocze zestawienie priorytetdw, celdw strategicznych i odpowiadajacych im celéw
operacyjnych - do dalszej dyskusji. Nad propozycjami priorytetow, celéw strategicznych
i operacyjnych pracowano na sesji kreatywnej w maju 2012 r. Uczestnikom sesji udzielono
szczegotowego instruktazu, jak pracowac, a efekty postanowiono wynagrodzi¢ skromng
niespodzianka. Od czerwca do pazdziernika 2012 r. trwaty spotkania Zespotu Redakcyjne-
go, ktory pracowat nad propozycjami priorytetéw, celdw strategicznych i operacyjnych oraz
dokonat ich oceny wedtug metodologii SMART. W listopadzie 2012 r. propozycje kierunkdéw
rozwoju poddano dyskusji na spotkaniu Zespotu Konsultacyjnego ds. Aktualizacji Strategii
Miasta Raciborz. Na przetomie grudnia 2012 r. oraz stycznia i lutego 2013 r. zesp6t redak-
cyjny pracowat nad ostatecznym ksztattem zapiséw dokumentu Aktualizacji Strategii Roz-
woju Miasta Racibdérz do 2020 .

W toku prac nad Strategig odbyto sie w sumie 16 spotkan, w tym 4 spotkania Zespotu
Konsultacyjnego ds. Aktualizacji Strategii Miasta Raciborza i 12 spotkan Zespotu Redakcyj-
nego, w tym 7 w Raciborzu i 5 w Opolu.

Zatacznik nr 2: Lista cztonkéw Zespotu Redakcyjnego ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju
Miasta Raciborz

Lp. Nazwisko i imie Instytucja/stanowisko
1 | Dominiak Piotr Rada Miasta Racibdrz
2 | Janowski Stawomir Zespot Szkot Mechanicznych
3 | Jasinski Rafat Urzad Miasta Raciborz
4 | Lenk Mirostaw Prezydent Miasta Racibdrz
5 | Lepczynski Andrzej Rada Miasta Raciborz
6 | keski Jarostaw Cztonek niezalezny
7  Mainusz Henryk Rada Miasta Raciborz
8 | Potwora Witold Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu
9 | Raczek Cezary Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
10 | Ronin Dariusz Rada Miasta Racibdrz
11  Rzotki Jadwiga Urzad Miasta Raciborz
12 | Straszak Henryk Raciborska Izba Gospodarcza
13  Wactawczyk Dawid Rada Miasta Raciborz
14 | Wiecha Jan Rada Miasta Racibdrz
15 | Wojnar Tadeusz Przewodniczgcy Rady Miasta Racibdrz
16 | Zurawska Joanna Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu
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Lp. | Nazwisko i imie Instytucja/stanowisko

1 Borkowski Krzysztof Osrodek Sportu i Rekreacji

2 Dominiak Piotr Rada Miasta Racibérz

4 Gawliczek Marian Rada Miasta Racibérz

5 Gruchot Katarzyna Nowiny.pl

6 Hajduk Adam Starosta Raciborski

7 | Janowski Stawomir Zespot Szkot Mechanicznych

8  Jasinski Rafat Urzad Miasta Racibdrz

9 Krzyzek Wojciech Wiceprezydent Miasta Racibdrz

10 | Lenk Mirostaw Prezydent Miasta Racibdrz

11 | Lepczynski Andrzej Rada Miasta Raciborz

12 | keski Jarostaw Cztonek niezalezny

13 | Mainusz Henryk Rada Miasta Raciborz

14 | Mandrysz Franciszek Rada Miasta Raciborz

15 | Nowacka Ludmita Wiceprezydent Miasta Racibdrz

16 | Potwora Witold Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu
17 | Raczek Cezary Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
18 | Ronin Dariusz Rada Miasta Raciborz

19 | Ruszkiewicz Mirostaw Powiatowy Urzad Pracy Racibérz

20 | Rzotki Jadwiga Urzad Miasta Racibdrz

21 | Sacha Halina Osrodek Pomocy Spotecznej

22 | Stefaniak Edmund Powiatowy Urzad Pracy

23 | Straszak Henryk Raciborska Izba Gospodarcza

24 | Szepelawy Michat Rektor Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
25 | Wactawczyk Dawid Rada Miasta Raciborz

26 | Watach Roman Rada Miasta Racibdrz

27 | Wawoczny Grzegorz ,Nasz Racibérz”

28 | Wiecha Jan Rada Miasta Racibérz

29 | Wojnar Tadeusz Przewodniczacy Rady Miasta Raciborz
30 | Wystub Janina Raciborskie Centrum Kultury

31 | Zurawska Joanna Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu

Raciborz 2013
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Zatgcznik nr 4: Archiwum zdjeciowe

Pierwsza sesja kreatywna
Zespotu Konsultacyjnego
ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju
Miasta Raciborz do roku 2020,
Raciborskie Centrum Kultury, 26.01.2012 r.

Wizjo s misja remm
Wizja mowi, eq
cheemy?, a mic
Jak chcemy?
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Druga sesja kreatywna
Zespotu Konsultacyjnego
ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju
Miasta Racibdrz do roku 2020,
Urzad Stanu Cywilnego, 25.05.2012 r.
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Trzecia sesja kreatywna
Zespotu Konsultacyjnego
ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju
Miasta Racibdrz do roku 2020,
Urzad Stanu Cywilnego, 22.11.2012 r.
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