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1. Wprowadzenie

Aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020 jest dokumentem
okreslajacym podstawowe kierunki rozwoju spoteczno—gospodarczego, opracowanym
w 2013 roku przez Prezydenta Miasta Raciborz przy wspotpracy ekspertow z Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Administracji w Opolu. Jako, ze Strategia wyznacza jedynie glowne cele
I priorytety, zrodzita si¢ konieczno$¢ opracowania dokumentu, ktory zawieralby w sobie
szczegblowe zadania i1 dziatania, ktore pozwolg osiggna¢ wyznaczone cele. W wyniku
dalszych prac nad przyjeciem Strategii powstal Dokument Operacyjny do Aktualizacji
Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020.

Niniejszy raport wynika z faktu, ze racjonalne zarzadzanie polityka rozwoju powinno
opiera¢ si¢ na ,,kroczagcym” planowaniu strategicznym, co uzasadnia potrzebe okresowego
przegladu realizacji przyjetych celéw oraz ich aktualizacj¢. Uznajac, ze w okresie
obowigzywania Dokumentu, zaré6wno w otoczeniu zewngtrznym jak 1 wewnetrznym,
zachodzi¢ beda realne zmiany wptywajace na rozwdj miasta Raciborz, uznano za zasadne
i wlasciwe coroczne badanie realizacji zadan. Pierwszy raport powstat w 2015 roku i dotyczyt
realizacji miernikow za 2014 rok, kolejny raport opublikowano w 2016 roku z danymi za rok
2015. Obecny raport zawiera zestawienie i poréwnanie lat 2013-2016. Monitoring
Dokumentu bedzie mial niewatpliwy wpltyw na rozwdj spoteczno — gospodarczy, poniewaz
w przypadku wykrycia nieprawidlowosci w realizacji zadan, bedzie mozliwe szybkie
dokonanie korekty lub podjecie odpowiednich krokéw celem osiagnigcia zamierzonego

efektu.
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2. Charakterystyka i zmiany Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji
Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020

Dokument Operacyjny do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku
2020 jest 18-to stronicowym dokumentem, zawierajacym W sobie krotkie streszczenie
Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta do roku 2020, misje 1 wizj¢ rozwoju Raciborza
do 2020 roku, tresci priorytetow, celow strategicznych i celéw operacyjnych oraz metodyke
i etapy prac nad dokumentem.

Zapisy Dokumentu maja spelnia¢ misje 1 wizje rozwoju Raciborza:

Wizja ..Racibérz 2020

Raciborz — miasto tradycji i nowoczesnosci
z innowacyjng i konkurencyjng gospodarkq, wtasnym
klimatem i specyfikq. Otwarty na wspolprace, tetnigcy zZyciem,
czysty i zielony zakqtek.

Misja spelniajaca wizje

Kreowanie atrakcyjnych warunkow dla rozwoju czlowieka
i biznesu w przyjaznym otoczeniu, w kontakcie z przyrodg,

historig, naukq, kulturq i rekreacjgq.

Dokument Operacyjny do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racibdrz do roku
2020, zostat sporzadzony w dwoch czesciach. Pierwsza cze$¢ stanowi opis dziatan dot. prac
nad Strategia, miernikow ogolnych, zawiera takze analiz¢ wraz z przedstawieniem danych
w formie wykreséw. Druga cze$¢ natomiast stanowig tabele, bedace zalacznikami do czesci
opisowej, ktdre zawieraja w sobie istote Dokumentu Operacyjnego, tj. priorytety z podziatlem
na cele i zadania. Kazdy z priorytetow przedstawiony jest w osobnej tabeli, ktorej kolejne

kolumny opisuja tres¢ zadan, podmioty wraz z partnerami odpowiedzialne za realizacj¢
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zadan, wstepny koszt realizacji, przewidywany okres realizacji, zrodlo finansowania oraz
wskazniki produktu opisujace realizacj¢ zadan.

Oprocz wskaznikéw produktu przypisanych do poszczegoélnych zadan, opracowano
takze zestaw 10 miernikow obrazujacych realizacje Dokumentu Operacyjnego jako catosci,
oraz realizacj¢ misji, wizji, a takze priorytetow Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta
Racibodrz do roku 2020.

Ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania, Dokument Operacyjny podlega nie
tylko corocznemu monitoringowi ale takze corocznej ewaluacji. W wyniku wnioskow i uwag
wydziatow merytorycznych oraz Radnych Miasta Raciborz, w dniu 15 grudnia 2015 r. zespot
ds. monitoringu i ewaluacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii Rozwoju
Miasta Raciborz do roku 2020, powotany Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Raciborz —
Kierownika Urzedu nr RC.120-15/2015 z dnia 15 marca 2015 r., wyrazit przychylng opini¢
dot. wniesienia nast¢pujacych korekt w Dokumencie:

- Wprowadzenie zmian w miernikach obrazujacych realizacje¢ zadan zawartych

w Dokumencie Operacyjnym, o ktoére to zmiany wnioskowal Wydziat Edukacji
Kultury i Sportu. Wydziat zaproponowat bardziej adekwatne mierniki, lepiej
obrazujace stopien realizacji zadan.

- Wprowadzenie zmian w tresci poszczego6lnych zadan, wynikajacych z aktualizacji

nazw zadan planowanych do wpisania w Regionalne Inwestycje Terytorialne.

- Dopisanie zadania dot. budzetu obywatelskiego, na skutek interpelacji zgloszone;

przez Radnego Miasta Raciborz.

- Zaktualizowanie tresci dokumentu wraz z dostosowaniem do wniesionych zmian.

W dniu 16 grudnia 2015 r. nowa wersja Dokumentu Operacyjnego zostata przekazana
wszystkim pracownikom Urzedu Miasta, Radnym Miasta Raciborz oraz upubliczniona na
stronach internetowych Urz¢du Miasta.

Ponownej korekty Dokumentu Operacyjnego dokonano na poczatku 2017roku, na
skutek ewaluacji przeprowadzonej pod koniec roku 2016. Najwazniejsza zmiang bylo
wprowadzenie 18-tu nowych zadan, ktére sg niezwykle istotne ze wzgledu na rozwdj
spoteczno — gospodarczy Miasta Raciborz. Wérod zadan tych znalazta sie¢ m.in., budowa tzw.
TBS-6w, organizacja obchodéw 800-lecia Raciborza, budowa centrum ratowniczego, zadania

dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci w miescie czy tez nowe projekty Panstwowe] Wyzszej
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Szkoly Zawodowej. Ponadto dokonano korekty kwot planowanych na realizacj¢ niektorych

zadan i skorygowano mierniki.

Dokument w zaktualizowanej wersji sktada si¢ z:

- 3 priorytetow,

- 12 celow strategicznych,

- 43 celow operacyjnych,

- 129 zadan (pierwotnie byto 114).

Priorytet | - Rozwdj przestrzenny, funkcjonalny i gospodarczy Raciborza, sktada si¢ z

5 celow strategicznych, 19 celow operacyjnych i 52 zadan. Priorytet 11 — Rozwoj edukacji i

kultury, posiada tylko 3 cele strategiczne 10 celow operacyjnych i 30 zadan. Natomiast

priorytet Il — Jakos¢ zZycia mieszkancow, sktada si¢ z 4 celow strategicznych, 14 celow

operacyjnych i 47 zadan. Liczba celow i zadan w kazdym priorytecie zostata tak dobrana, aby

w petni wykorzysta¢ mozliwos$ci rozwojowe Miasta.

Zestawienie liczby zadan, liczby celéow operacyjnych i $rodkéw finansowych

planowanych na realizacj¢ poszczegdlnych priorytetow przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zestawienie priorytetow z przedstawieniem liczby celow strategicznych, celéw operacyjnych

i liczby zadan wraz z planowanymi kosztami realizacji.

Rozwdj przestrzenny, funkcjonalny i gospodarczy

Element Liczba
Tresé priorytetu/celu strategicznego/celu Liczba celow
dokumentu X Kwota ; .
; operacyjnego zadan || operacyj-
operacyjnego nych
Dokument 1099 545 804,39 | 129 43
operacyjny

modernizacja transportu publicznego

PRIORYTET | . 967 080 699,95 52 19
Raciborza
Cel strategiczny || Dobre skomunikowanie miasta 877 385 308,00 12 3
. Modernizacja wybranych drég taczacych miasto
Cel operacyjny z autostrada A4 i Al oraz drogami ekspresowymi 17435 308,00 5
Wyprowadzenie tranzytu poza wewngtrzny uktad
Cel operacyjny komunikacyjny miasta oraz rozbudowa infrastruktury 853 400 000,00 4
W miescie
Cel operacyjny Dobra sie¢ potaczen kolejowych w subregionie oraz 6 500 000,00 3
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Tabela 1. Cd.

Stworzenie warunkoéw do inwestowania i rozwoju

Cel strategiczny o . 31426 197,15| 15 6
przedsigbiorczosci
Cel operacvin Doskonalenie systemu zach¢t do inwestowania 500 00000 4
peracyiny i animacja przedsigbiorczo$ci '
Cel operacyjny Instytu.CJo.naIne wsparcie matych i §rednich 450 000,00 3
przedsigbiorstw
Wyznaczenie i uzbrajanie nowych terenéw
Cel operacyjny inwestycyjnych oraz rozwdj Specjalnej Strefy 14 676 197,15 2
Ekonomicznej
. Wykorzystanie nowych zrodet finansowania
Cel operacyjny dziatalno$ci inwestycyjnej, w tym PPP, klastry 100 000,00 2
. Wspieranie rozwoju sektora ushug turystycznych,
Cel operacyjny w tym parkoéw tematycznych 90000,00 2
Cel operacyjny Wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej 15 610 000,00 2
Cel strategiczny || Nowoczesne technologie i ekologia 53238869,80| 11 3
. Stworzenie warunkéw do rozwoju sektora
Cel operacyjny odnawialnych zrodet energii 1175 000,00 3
Wykorzystanie zyznych gleb i tradycji rolniczych
Cel operacyjny oraz wsparcie sektora produkcji zywnosci 550 000,00 2
ekologicznej
Cel operacyjny Elgglrgg\ifszsr:;zlﬁ srodowiska oraz wspieranie dziatan 51 513 869,80 6
Cel strategiczny | Promocja miasta 2 360 325,00 9 4
. Umacnianie pozycji Raciborza jako silnego os$rodka
Cel operacyjny Subregionu Zachodniego wojewodztwa $laskiego 510325,00 !
Cel operacyjny Promocja terenéw inwestycyjnych 650 000,00 4
Cel operacvin Ksztaltowanie marki i promocja wizerunku miasta, 280 000.00 2
peracyjny w tym wykorzystanie znanych postaci '
Cel operacyjny Promocja produktow i marek lokalnych 420 000,00 2
Cel strategiczny || Wykorzystanie transgranicznego potozenia 2 670 000,00 5 3
Cel operacyjny Wzrost znaczenia Euroregionu Silesia 0,00 1
. Wykorzystanie programow transgranicznych
Cel operacyjny i strukturalnych 2 250 000,00 2
Cel operacyjny Inicjowanie i wzmacnianie partnerstw 420 000,00 2

PWSZ

PRIORYTET Il | Rozwéj edukacji i kultury 22934 000,00 30 10
Cel strategiczny || Rozwoj Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej 5230 000,00 7 3
. Wzmacnianie potencjatu kadry naukowej Panstwowej
Cel operacyjny Wyzszej Szkoty Zawodowej 410 000,00 3
Wspieranie wspotpracy z osrodkami naukowymi,
Cel operacyjny otoczeniem biznesu i samorzadem w kraju i za 120 000,00 2
granica
Cel operacyjny Wspieranie rozwoju bazy naukowo-dydaktycznej 4700 000,00 2
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Tabela 1. Cd.

Cel strategiczny || Tworzenie warunkow dla rozwoju edukacji 6 780 000,00 8 3
. Cyfryzacja procesu nauczania w gminnych
Cel operacyjny placéwkach o§wiatowych 300000,00 2
. Promowanie rozwoju Szkoty Mistrzostwa
Cel operacyjny Sportowego oraz Szkoty Muzycznej 3 730000,00 3
Wsparcie bazy dydaktycznej oraz infrastrukturalnej
Cel operacyjny gminnych szkél, przedszkoli i innych placéwek 2 750 000,00 3
oswiatowych
. Kultura i pielegnowanie dziedzictwa historycznego
Cel strategiczny S N R 10924 000,00 15 4
Cel operacyjny Poprawa dostepu mieszkancow do débr kultury 8 170 000,00 6
Cel operacyjny W§po%praca.z organizacjami pozarzadowymi 550 000,00 2
dziatajacymi w sferze kultury
. Pielegnowanie dziedzictwa historycznego
Cel operacyjny i wielokulturowosci 424 000,00 3
Kreowanie nowych atrakcji o znaczeniu
Cel operacyjny ponadregionalnym w oparciu o istniejgcg 1780 000,00 4
infrastrukture
PRIORYTET IlIl | Jako$¢ Zycia mieszkancow 109 531 104,44 | 47 14
Cel strategiczny | ¥ 2macnianie potencjatu ludnosciowego Miasta - 3992072355 13 3
przyjedz i zostan w Raciborzu
Cel operacyjny qurzenle v_varu_nkf)w do bud.owy. bazy mieszkaniowe;j 34 605 795,70 6
— wielorodzinnej i jednorodzinnej
Cel operacyjny T\fvorzenrle 'wa?unkow fio poprawy zdrowia 3133 334,27 4
mieszkancow i zabezpieczenia spotecznego
Cel operacyjny Wsp1eran1e inicjatyw aktywizujgcych osoby 2181 593,58 3
niepelnosprawne
Cel strategiczny Pqprayva bezpieczenstwa i porzadku publicznego w 4313 414,96 9 2
miescie
Cel operacyjny Rozbt{dpwa mfrastrukfcury ochro_ny i zabezpieczenia 3737 414,96 7
ludnosci, w tym przeciwpowodziowego
Cel operacyjny Przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych 576 000,00 2
Cel strategiczny || Atrakcyjne warunki dla spedzania wolnego czasu 44 166 965,93 17 6
Cel operacyjny Zw1c;kszen_1e a_trak_cyjnosm przestrzeni miej skiej, 12 266 965,93 2
w tym rewitalizacja centrum miasta
Cel operacyjny | DPalos¢ o zasoby przyrodnicze, w tym 265000000 3
rewitalizacja terenow zieleni miejskiej
Cel operacyjny Rozwq bgzy_wypoczynkowej oraz bazy sportowej 21 700 000,00 5
i rekreacyjnej
Cel operacyjny Wzrost znaczenia turystyki weekendowej 7100 000,00 4
i sentymentalnej
Cel operacyjny Promocja turystyczna miasta 400 000,00 2
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Tabela 1. Cd.

Cel operacyjny

Wykorzystanie waloréw przyrodniczych Odry, w tym
stworzenie warunkow do powstawania przystani
wodnych i szlakow

50 000,00

Cel strategiczny

Usprawnienie zarzadzania miastem

21 130 000,00

Stworzenie narz¢dzi do monitoringu i ewaluacji

Cel operacyjny strategii 0,00
Cel operacyjny Pobudzame' do aktywnosc1. spo-%ecz-nej i Obywatelsklej, 20 400 000,00
W tym wspoltpraca z organizacjami pozarzadowymi
Inteligentne rozwigzania informacyjne w miescie —
Cel operacyjny wykorzystanie nowych technologii 730 000,00

teleinformatycznych

Zrédto: Dokument Operacyjny do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racibérz do roku 2020 — wersja obowigzujaca na dzien 31.08.2017 r.

Dokument Operacyjny do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku

2020, jest zatem dokumentem szczegdélowo opisujacym proceder, kroki i dziatania,

ukierunkowane na rozwdj spoteczno-gospodarczy Miasta Raciborz. Ponadto jest dokumentem

elastycznym, ktory podlega corocznej ocenie i ewaluacji. Konkretne dziatania wpisane

w Dokument, mierzone za pomoca precyzyjnie dobranych miernikéw, odpowiadaja biezacym

potrzebom mieszkancow Raciborza.

Coroczny pomiar wskaznikow,

uwzgledniajacy

okresowe dane, ktory planowany jest w kazdym roku kalendarzowym, pozwoli na biezacg

kontrole przebiegu i realizacji zadan.
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3. Realizacja Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii
Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020 — za rok 2015

W lutym 2017 roku rozpoczgto si¢ zbieranie danych dotyczacych realizacji zadan
zapisanych w Dokumencie za rok 2016. Proces zbierania danych, podobnie jak w latach
ubieglych okazat si¢ niezwykle zmudny. Cze$¢ danych mozliwa byta do pozyskania dopiero
w drugiej potowie roku 2017 (wybrane dane GUS), za$ niektore jednostki zewngtrzne bardzo
dlugo zwlekaty z podaniem informacji. Ostatecznie dopiero na poczatku wrzesnia 2017 .
powstal trzeci raport z realizacji Dokumentu, ktory obrazuje, jakie zadania przyjete
w Dokumencie udalo si¢ zrealizowac lub jakie prace zostaly rozpoczete w ponad dwuletnim

okresie jego obowigzywania.

3.1. Realizacja miernikéw ogélnych

Probujac zobrazowaé w jaki sposob realizacja zadan zawartych w Dokumencie
Operacyjnym jak 1 w Strategii wptynie faktycznie na poprawe¢ warunkow zycia 1 rozwdj

Miasta Raciborz zebrano dane dla 10 miernikow ogdlnych:

1) Liczba mieszkancow z wyrdznieniem liczby mieszkancow w wieku
produkcyjnym.

2) Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty.

3) Liczba 0so6b pracujacych.

4) Liczba 0sob bezrobotnych zarejestrowanych i stopa bezrobocia.

5) Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spoteczne;.

6) Przecietne miesieCczne wynagrodzenie brutto.

7) Zasoby mieszkaniowe — liczba mieszkan i liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania.

8) Dochody budzetu gminy i dochody budzetu gminy na 1 mieszkanca.

9) Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze z wyrdznieniem
sektora prywatnego.

10) Emisja i redukcja zanieczyszczen powietrza.

Realizacje miernikéw, przedstawia tabela nr 2, ktéra uwzglednia dane za lata 2014 —
2016 oraz dane z roku bazowego 2013. W tabeli uj¢to rowniez zmiany zaréwno liczbowe, jak

I procentowe.
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Tabela 2. Realizacja miernikow ogolnych za rok 2016

2014 2015 2016 2017
" Dane Réznica w Réznica w Réznica w Zmiana w % Zmianaw % Réznica w Réznica w Zmianaw % Zmianaw %
Mierni . " . - . " . - . . . . . . . . . .
wyléciowe Dane za 2014 poréwnaniu Zmiana w % Dane za 2015 poréwnaniudo | poréwnaniu do (porow‘name z (porou{nanle z Dane za 2016 poréwnaniudo | poréwnaniu do (porow.nanle z (porow‘nanle z
(2013) do roku roku roku bazowego rokiem rokiem roku roku bazowego rokiem rokiem
poprzedniego poprzedniego 2013 poprzednim) bazowym) poprzedniego 2013 poprzednim) bazowym)
Liczba mieszkarncow z Liczba mieszkancéw | 52774 52190 -584 -1,11% 51498 -692 -1276 -1,33% -2,42% 51093 -405 -1681 -0,79% -3,22%
wyréznieniem liczby
mieszkaicow w wieku || - Liczba mieszkafcow w 36829 36352 -477 -1,30% 35839 513 -990 1,41% -2,69% 35316 523 -1513 -1,46% -4,11%
produkcyjnym wieku produkcyjnym
449 (naptyw) 422 (naptyw) 441 (naptyw)***** 427 (naptyw)
Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty 515 (odptyw) 557 (odptyw) -69 -104,55% 518 (odptyw)***** 58 -11 57,03% -16,66% 555 (odptyw) -51 -62 -66,23% -93,93%
-66 (saldo) -135 (saldo) -77(saldo)***** -128(saldo)
16297 16764 16123 16240
1 A H * 0, - - - [ - 0, - 0, - 0,
Liczba osdb pracujacych ‘ 30,88% 32,12% 467 2,86% 31,30% 641 174 3,82% 1,07% 31,78% 117 57 0,73% 0,35%
Liczba osob Liczba 0séb bezrobotnych 1780 1656 -124 -6,97% 1444 212 -336 -12,80% -18,88% 1356 -88 -424 -6,09% -23,82%
bezrobotnych
zarejestrowanych i
stopa bezrobocia Stopa bezrobocia** ‘ 9,14% 8,11% -1,03pkt% -11,27% 7,10% -1,01pkt% -2,04pkt% -12,45% -22,32% 6,67% -0,43pkt% -2,47pkt% -6,06% -27,02%
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka 756 735 21 -2,78% 729 6 27 -0,82% 3,57% 721 8 35 -1,10% -4,63%
Pomocy Spotecznej
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (zt) ** 3422,6 3579,2 156,6 4,58% 3735,23 156,03 312,63 4,36% 9,13% 3864,61 129,38 442,01 3,46% 12,91%
Zasoby mieszkaniowe - L'Ifétr’naur:;s;ﬁ" 3333 3270 -63 -1,89% 3204 -66 -129 -2,02% -3,87% 3093 111 -240 -3,46% -7,20%
liczba mieszkan i liczba
mieszkan oddanych do . . .
uzytkowania Liczba mieszkar 3184 c0 2 lata - - 3058 | Prakdanych za -126 | Prak danych za -3,96% 2924 -134 -260 -4,38% -8,17%
oddanych do uzytkowania rok poprzedni rok poprzedni
Dochody budzetu Dochody budzetu gminy 153 413 530,85 169 167 637,53 | 15754 106,68 10,27% 158 205 378,00 -10 962 259,53 4791 847,15 -6,48% 3,12% 183573 688,61 25368 310,61 30160 157,76 16,04% 19,66%
gminy i dochody (t)
budzetu gminy na 1 Dochody budzetu gmin
mieszkanca y. . gminy 2 906,991 3241,38 334,39 11,50% 3072,07 -169,31 165,08 -5,22% 5,68% 3592,93 520,86 520,86 16,95% 17,92%
na 1 mieszkarica (zt)
Liczba podmiotéw Liczba padmiotw 5380 5329 -51 -0,95% 5223 -106,00 -157,00 -1,99% -2,92% 5138 -85,00 -242,00 -1,63% -4,50%
gospodarki narodowej gospodarki narodowej
¥ gospodarki narodowej - 5092 5054 -38 -0,75% 4928 -126,00 -164,00 -2,49% -3,22% 4833 -95,00 -259,00 -1,93% -5,09%
prywatnego sektor prywatny
Emisja (t/r) 177(pyty) 174(pyty) -3 (pyty) | -1,69% (pyly 166(pyty) -8 (pyty) -11 (pyly) | -4,59% (pyly | -6,21% (pyty 117(pyty) -49 (pyty) -60 (pyty) -29,51% (pyty -33,89% (pyty
Emisja i redukcja 109431(gazy) 87545(gazy) | -21886 (gazy) | -19,99% (gazy) 93894(gazy) 6349 (gazy) -15537 (gazy) 7,25% (gazy) | -14,19% (gazy) 99836(gazy) 5942 (gazy) -9595 (gazy) 6,32% (gazy) -8,78% (gazy)
zanieczyszczen
powietrza *¥*** Redukja *** 97,6% (pyty) 97,4% (pyty) -0,2 pkt % -12,19% 97,9% (pyty) 0,5 pkt % 0,3 pkt % 0,51% 0,30% 98,1% (pyty) 0,2 pkt % 0,5 pkt % 0,2% 0,5%
43,4% (gazy) 31,3% (gazy) -12,1 pkt % -27/88% 26,8% (gazy) -4,5 pkt % -16,6 pkt % -37,19% -38,24% 36,0% (gazy) 9,2 pkt % -7,4 pkt % 34,32% -17,05%

* Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowe;j i bezpieczeristwa publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach
** dla Powiatu Raciborskiego

*** Zanieczyszczenia zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen

**** Dotyczy zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych***** Bez migracji zagranicznych, ttumaczenie GUS: Wypetnianie pozycji jest niemozliwe lub bezcelowe. (Za rok 2014 dane byty dostepne). Brak danych o migracjach zagranicznych za rok 2015.
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Malejaca liczba mieszkancéw ogoédlem oraz malejaca liczba mieszkancow w wieku
produkcyjnym z pewnoscig sama w sobie jest zjawiskiem negatywnym. Jednak po pierwsze
nie tylko Miasto Raciborz boryka si¢ z problemem malejacej liczby ludnosci — zjawisko to
dotyka catego kraju, podregionu rybnickiego i miast bedacych w poblizu Raciborza. Po
drugie za$ fakt ,,wyhamowania” zjawiska o potowe i coraz mniejszego procentowego spadku
mieszkancow w Raciborzu w latach 2015 - 2016 $wiadczy o coraz lepiej prowadzonej
polityce antydepopulacyjnej oraz daje nadzieje, ze by¢ moze w przysztosci liczba
mieszkancoOw miasta bedzie utrzymywaé si¢ na stalym poziomie by po czasie zaczaé

wzrastac.

Drugim miernikiem s3 migracje ludnos$ci, przy czym miernik ten jest $cisle
powigzany, Z oczywistych przyczyn, ze wskaznikiem omowionym wcze$niej. Saldo migracji
w Raciborzu balansuje w latach pomiedzy -66 a -135 i utrzymuje ujemng wartos¢. Saldo
migracji w latach 2013- 2016 obrazuje wykres nr 1.

600
557 555
500 Saldo
-128
400
H naptyw
300
i odptyw
200
100
2013 2014 2015 2016

Wykres 1. Migracje w Miescie Raciborz w latach 2013, 2014, 2015 i 2016.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie www.stat.gov.pl/bdl

W 2016 roku wzrosta liczba 0sob pracujacych, w porownaniu do roku poprzedniego
az o 117 oséb. Warto tu podkresli¢, ze stosunek liczby o0sob pracujacych do liczby
mieszkancoOw w poréwnaniu do roku bazowego wzrdst o 0,9 pkt % (w roku 2013 wynosit

30,88% za§ w roku 2016 31,78% mieszkancow Raciborza podejmowato si¢ pracy
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zarobkowej). W zwigzku z powyzszym miernik moze by¢ w biezagcym raporcie
zakwalifikowany jako pozytywny.

Kolejne mierniki przedstawiajg zdecydowanie pozytywny obraz §wiadczacy o rozwoju
spoteczno — gospodarczym Miasta Raciborz. Pozytywnym zjawiskiem jest bowiem malejace
w Raciborzu bezrobocie, o ktorym swiadczg dwa mierniki:

- malejaca liczba osOb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoby
bezrobotne (w roku 2015 az 212 os6b mniej byto zarejestrowanych w PUP niz w roku

2014 i az 336 0s6b mniej niz w roku 2013, natomiast w roku 2016 zarejestrowanych

byto 88 0s6b mniej niz w roku 2015 oraz o 424 osoby mniej niz w roku bazowym. W

poréwnaniu do roku bazowego bezrobocie spadto o ponad 23%.),

- malejgca stopa bezrobocia (spadek o 2,47 pkt % w porownaniu z rokiem bazowym

2013).

O ile na malejacg liczbe osdb bezrobotnych poniekad ma wpltyw malejaca liczba
mieszkancow ogdélem, o tyle malejaca stopa bezrobocia jest juz bardzo precyzyjnym
miernikiem, ktory klarownie pokazuje, ze faktyczne bezrobocie w Raciborzu spada w stalym
tempie okoto 1 pkt% na rok. Malejaca liczbe 0sob bezrobotnych przedstawia wykres 2, za$

malejaca stope bezrobocia wykres 3.
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1780
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1656
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1444 1356
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H liczba oséb

800 bezrobotnych

600

400

200
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WyKkres 2. Liczba oséb bezrobotnych w latach 2013 - 2016 w Raciborzu.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia w Raciborzu w latach 2013-2016.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu.

Dobrze $wiadczacym o rozwoju spoleczno-gospodarczym Miasta Raciborz
miernikiem jest stale malejaca liczba rodzin korzystajacych z pomocy Os$rodka Pomocy
Spotecznej. W roku 2016, w poréwnaniu do roku 2013, az o 35 rodzin mniej potrzebowato
wsparcia OPS. Swiadczy to o stopniowym usamodzielnianiu si¢ spoteczenstwa

i zdecydowanie traktowane jest jako zjawisko pozadane.

W roku 2016 ponownie wzrosto przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto, przy
czym wzrost nastgpit o 442,01 zt w porownaniu z rokiem 2013. Zjawisko te jest traktowane
pozytywnie, poniewaz wzrost wynagrodzen pocigga za soba wzrost wydatkéw
konsumpcyjnych spoteczenstwa, a to z kolei napedza gospodarke. Wzrost poziomu

wynagrodzen w latach 2013-2016 obrazuje wykres nr 4.

3900,00

3864,61

3800,00 373523 —

3700,00 —

3579,20
3600,00 M Przecietne miesieczne

- wynagrodzenie brutto
3500,00 3422,60

3400,00 - —

3300,00 -~

3200,00 -

Wykres 4. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w Mie$cie Racibérz w latach 2013-2016.
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Pozytywnie interpretowanym miernikiem jest tez malejagca w Raciborzu liczba
mieszkan komunalnych. Jest to zjawisko pozytywne, gdyz sprzedaz mieszkan komunalnych

w rece prywatne jest ekonomicznie uzasadniona i dobrze wptywa na budzet gminy.

Kolejnym miernikiem, ktory w 2016 r. ulegt poprawie sa dochody budzetu gminy,
w tym dochody budzetu gminy na jednego mieszkanca. Wdane za 2016 r. pokazuja wzrost
dochodéw w stosunku do roku bazowego o 19,66 %, zas dochody budzetu gminy na jednego

mieszkanca wzrosty na przestrzeni lat 0 17,92 %.

Miernikiem $wiadczagcym o negatywnej sytuacji w Raciborzu liczba podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze z wyrdznieniem sektora prywatnego. Skala zjawiska jest
jednak niewielka. W porownaniu bowiem do roku 2015 liczba podmiotéw gospodarki
narodowej spadta o 1,63 %, za§ w sektorze prywatnym o 1,93%. W poréwnaniu natomiast do
roku bazowego 2013, spadki wyniosty odpowiednio 4,5% oraz 5,09%. Problem ten mozna
powiazaé z malejaca liczbg mieszkancow, gdyz im mniej mieszkancoéw, tym hipotetycznie
mniej podmiotéw gospodarki narodowej zwtaszcza w sektorze prywatnym. Aby zachegcic¢
przedsiebiorcow do prowadzenia swej dziatalno$ci na terenie Raciborza, Miasto podjeto
odpowiednie kroki: zostal powotany Referat Przedsigbiorczosci 1 Obstugi Inwestora, ktory
preznie dziala i realizuje Program Wspierania Przedsi¢biorczosci, wprowadzono takze wiele
nowych zadan do Dokumentu Operacyjnego, co ma na celu osiggnigcie pozytywnego efektu

W postaci ozywienia rynku oraz przedsigbiorczosci w Raciborzu.

Ostatnim miernikiem, ktorego interpretacja nie jest jednoznaczna jest emisja i redukcja
zanieczyszczenh powietrza. Pozytywnie mozna ocenia¢ zjawisko stale zmniejszajacej si¢
emisji pytow przy jednocze$nie wzrastajagcym poziomie ich redukcji. Emisja gazéow co
prawda zmalata w stosunku do roku bazowego 2013, jednakze wzrosta (6,32%) w stosunku
do roku poprzedniego 2015. Jednocze$nie mniejsza jest redukcja gazéw w stosunku do roku
bazowego, natomiast wigksza w porownaniu z rokiem poprzednim. Przy tak roznych
wynikach poziomu emisji 1 redukcji zarowno gazow jak 1 pyldw ciezko jest jednoznacznie
zakwalifikowaé wskaznik jako pozytywny lub negatywny, stad tez wyniki przedmiotowego

miernika uznano za neutralne.

Podsumowujac wszystkie 10 miernikow mozna stwierdzi¢, ze Miasto Raciborz

zmierza w dobrym kierunku, sprzyjajacym osiggnieciu misji 1 wizji zawartej w Strategii.
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3.2. Realizacja poszczegélnych zadan zawartych w Dokumencie Operacyjnym

do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racibérz do roku 2020

Najwazniejszym elementem obrazowania realizacji Dokumentu Operacyjnego
do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020 jest coroczny pomiar
miernikow, przypisanych do kazdego zadania. Mierniki te obrazuja w jakim stopniu dane
zadanie udato si¢ zrealizowac.

Tabela zawierajgca wszystkie priorytety wraz zadaniami i poziomem ich realizacji
stanowi zatacznik do niniejszego raportu. Sktada si¢ ona z dwoch gtownych kolumn:

a) pierwszej, w ktorej zapisana zostata tres¢ zadan Dokumentu Operacyjnego, planowany
okres ich realizacji, szacowana warto$¢ zadania oraz mierniki,

b) drugiej, ktora zostata podzielona na 4 mniejsze kolumny: dane posrednie, warto$¢
wskaznika, procent realizacji zadania oraz dodatkowy komentarz. W kolumnie ,,dane
posrednie” zapisane zostaly wszystkie dane i informacje, niezb¢dne do obliczenia
wskaznika, lub tez wyszczegdlnienie poszczegolnych elementéw sktadajacych sie na
miernik (w zaleznosci od rodzaju miernika). W przypadku miernikéw z kategorii
»TAK/NIE”, w kolumnie tej nie wprowadzono zadnych zapisow. Kolejna kolumna
»Wwarto$¢ wskaznika” zawiera szczegotowe obliczenia miernikow lub mierniki
w odniesieniu do roku bazowego 2013. W przypadku miernikdw z kategorii
» TAK/NIE” wpisano odpowiednio czy zadanie zostato zrealizowane czy tez nie, za$
w przypadku zadan nie zrealizowanych, wpisano 0 lub 0% w zalezno$ci od rodzaju
miernika. Kolejna kolumna ,,procent realizacji zadania” przedstawia w jakim stopniu
okreslone zadanie zostalo zrealizowane. W kolumnie tej mozliwych jest kilka
rodzajow zapisow:

- 100 % - w przypadku zadan catkowicie zrealizowanych 1 ostatecznie
zakonczonych,

- 0 % - w przypadku zadan, ktérych realizacja nie zostala jeszcze rozpoczeta,

-42 % - w przypadku zadan, ktore zostaly rozpoczete, lecz cigzko okresli¢ ich
procentows realizacje (100 % / 7 lat obowigzywania strategii = okoto 42 % na
trzy lata obowigzywania Dokumentu),

- warto$¢ % - przedstawia poziom realizacji zadan, dla ktoérych da si¢

precyzyjnie obliczy¢, jaka czes$¢ zadania zostala zrealizowana.
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Ostatnia kolumna powstata w celu wprowadzania dodatkowych komentarzy. Komentarze
te przedstawiaja dodatkowe opisy realizowanych zadan, tlumaczenia dla osiggnigtych

miernikow, lub tez dodatkowe, istotne informacje.

W 2014 r. udato si¢ w pelni zrealizowa¢ 1 zakonczy¢ 6 zadan, 63 zadania zostaty
zrealizowane czg$ciowo, za$ nie rozpoczeto jeszcze realizacji 46 zadan. Dla poréwnania
w 2015 roku zrealizowano calkowicie 1 zadanie, natomiast w 2016 roku zakonczono
realizacje 4 zadan. Warto tu podkresli¢, ze w Dokumencie przewazaja zadania wieloletnie,
zatem zadanie nie zakonczone w 2016r nie musza budzi¢ obaw. W 2016 r. rozpoczeto
realizacje kolejnych 8 zadan. Nadal nie rozpoczgto prac nad 34 zadaniami (wida¢ tu znaczacy
postep w poréwnaniu do roku 2014, gdzie az 47 zadan nie rozpoczeto, jednoczes$nie nalezy
mie¢ na uwadze, ze na przestrzeni lat liczba zadan ogdétem w Dokumencie wzrosta).

Realizacje zadan oraz rozklad procentowy realizacji zadan przedstawia wykres nr 5.
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Wykres 5. Liczba zrealizowanych zadan wraz z rozkladem procentowym.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Realizacja zadan w ramach poszczegélnych priorytetow przedstawiona jest w tabeli

nr 4 oraz na wykresie nr 6.
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Tabela 3. Realizacja zadan w ramach poszczegélnych priorytetow.

Realizacja
Priorytet ] T
Zadanie | Realizacja Brak
zakonczone | czeSciowa | realizacji
Priorytet | 6 34 12
Priorytet 11 0 23 7
Priorytet 111 5 27 15
Zrodto: Opracowanie wiasne.
Priorytet | Priorytet Il Priorytet 111

H Realizacja catkowita
i Realizacja czes$ciowa
L Brak realizacji

Wykres 6. Realizacja zadan w ramach poszczegolnych celow operacyjnych.

Wsrod zadan catkowicie zrealizowanych w 2014 r. znalazto si¢ 5 pozycji. Zadania te
zostaly szczegotowo omowione w Raporcie z realizacji Dokumentu Operacyjnego do

Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020 za rok 2014.

W ramach zadan, ktore zostaty zrealizowane w latach 2015 wymieni¢ nalezy:

1) Powolanie Biura Wsparcia Przedsigbiorcy — zadanie zrealizowane w 2015r. bez
mozliwosci okreslenia kosztow realizacji. Powotano w ramach Wydzialu Rozwoju
Referat Przedsigbiorczosci 1 Obstugi Inwestora petnigcy m.in. funkcje biura wsparcia

przedsigbiorcy, w ktorym zatrudniono kierownika oraz dwoch pracownikow.

Raport z realizacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020 za rok 2016
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Obraz 1. Pracownicy oraz Kierownik Referatu Promocji i Obstugi Inwestora wraz z

Naczelnikiem oraz pracownikiem sekretariatu Wydzialu Rozwoju
Zrédho: Urzad Miasta Raciborz

2) Przygotowanie dokumentacji rozszerzajgcej KSSE oraz poszerzanie i aktualizacja
informatycznej bazy danych o nowe nieruchomosci — zadanie zrealizowane w 2016r.
za kwote 20 295,00 zt. Wiaczono do KSSE tereny znajdujace si¢ w obrgbie ulic
Cecylii 1 Komunalnej, z ktorych wyodrgbniono geodezyjnie 10 dziatek
inwestycyjnych o powierzchni tagcznej 7,5352 ha.

/

Obraz 2. KSSE, ul. Cecylii — Komunalna
Zrédto: Urzad Miasta Raciborz
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3) Opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej — zadanie zrealizowano w 2016r.
za kwote 38 130,00 zt. Dokument do wgladu znajduje si¢ m.in. na stronach Urzedu
Miasta Raciborz, Biuletynie Informacji Publicznej oraz w Wydziale Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Raciborz, ktory jest merytorycznie

odpowiedzialny za PGN.

Zafacznik do Uchwaty
nr XV1/197/2016
Rady Miasta Racibérz

Q 2 dnia 23 marca 2016 .
ﬁzxﬁdz

Plan gospodarki niskoemisyjnej

dla Miasta Raciborza

Katowice, marzec 2016
Wojoudbdi Fundhs Ocueny Ssodouisa

Obraz 3. Okladka Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Raciborza.

Zrédto: www.bip.raciborz.pl

4) Budowa instalacji do mechaniczno — biologicznego przetwarzania odpadow na terenie
Zaktadu Zagospodarowania Odpadow Sp. z o. o. w Raciborzu — zrealizowano
w 2016 roku, za kwote 13 590 000,00. Zadanie bylo prowadzone przez Wydziat

Komunalny Urzgdu Miasta Raciborz.
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5)

Obraz 4. Instalacja do mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadow.
Zrédto: Urzad Miasta Racibérz.

Budowa centrum ratowniczego — zadanie zrealizowane w 2016 roku, na wniosek
mieszkancow zgloszony w ramach Budzetu Obywatelskiego. Warto$¢ zadania
opiewala na kwote 434 722,62 zl, zadanie bylo realizowane przez Biuro Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta Raciborz powstal Referat Przedsiebiorczosci i Obstugi
Inwestora, udziat Miasta w targach i misjach jest planowany przez Referat na rok

2016.

Obraz 5. Centrum ratownicze w trakcie budowy.
Zrodto: Urzad Miasta Raciborz
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4. Podsumowanie

Reasumujgc zapisy Raportu z realizacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji
Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020 za rok 2016, mozna zauwazy¢ znaczacy
postep w realizacji zadan. Praca wlozona w opracowanie i realizacj¢ Dokumentu przynosi
wymierne efekty. Mierniki ogélne pokazuja, ze sytuacja w miescie StOpniowo zmienia si¢ na
lepsze, owszem sporo rzeczy nalezy jeszcze poprawi¢ i wigkszo$¢ pracy wcigz jeszcze
odlozona jest w czasie, ale zarbwno wiadze jednostki samorzadu terytorialnego jak i jej
partnerzy w realizacji Dokumentu zmierzaja w dobrym kierunku. Na realizacj¢ zadan
pozostaly jeszcze 4 lata z planowanych 7, zatem wielce prawdopodobne, ze Dokument uda si¢
zrealizowaé w bardzo zadowalajagcym stopniu.

Odnoszac si¢ natomiast do poszczegdlnych zadan zapisanych w Dokumencie, to
rozpoczecie prac nad realizacja wigkszosci zadan jest zdecydowanie oceniane pozytywnie.

Gdyby tendencje szybkiego podejmowania dziatan w Miescie Raciborz udato sie
utrzymac, z calg pewno$cig zarowno mieszkancy jak i wladze Raciborza, bedg mogli liczy¢
na utrzymanie w dtuzszym okresie pozytywnego trendu, w postaci zrOwnowazonego rozwoju

spoteczno — gospodarczego.

Kolejny Raport z realizacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii
Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020, bedzie opracowany jesienia roku 2018 i bedzie

przedstawial realizacje¢ zadan za rok 2017.
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