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1. Wprowadzenie

Aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Racib6érz do roku 2020 jest dokumentem
okreslajacym podstawowe kierunki rozwoju spoteczno—gospodarczego, opracowanym w 2013
roku przez Prezydenta Miasta Raciborz przy wspolpracy ekspertow z Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Administracji w Opolu. Jako, ze Strategia wyznacza jedynie giéwne cele
i priorytety, zrodzita si¢ konieczno$¢ opracowania dokumentu, ktoéry zawieratby w sobie
szczegOlowe zadania i dziatania, ktére pozwolg osiggna¢ wyznaczone cele. W wyniku dalszych
prac nad przyjeciem Strategii powstal Dokument Operacyjny do Aktualizacji Strategii Rozwoju

Miasta Raciborz do roku 2020.

Niniejszy raport wynika z faktu, ze racjonalne zarzadzanie politykg rozwoju powinno
opiera¢ si¢ na ,.kroczacym” planowaniu strategicznym, co uzasadnia potrzebe okresowego
przegladu realizacji przyjetych celow oraz ich aktualizacje. Uznajac, ze w okresie
obowigzywania Dokumentu, zaréwno w otoczeniu zewngetrznym jak i wewnetrznym, zachodzié¢
beda realne zmiany wptywajace na rozwdj miasta Racibdérz, uznano za zasadne i wlasciwe
coroczne badanie realizacji zadan. Pierwszy raport powstat w 2015 roku 1 dotyczyt realizacji
miernikdw za 2014 rok, w 2016 roku opublikowano raport z danymi za rok 2015,a w 2017
roku raport z danymi za 2016 rok. W roku 2019 zostat opublikowany raport za rok 2017 oraz
2018. Raport ten zawieratl zestawienie i porOwnanie lat 2013-2018. Raport z realizacji
Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020 za
rok 2019 zawiera zestawienie i poréwnanie lat 2013-2019. Monitoring Dokumentu ma
niewatpliwy wptyw na rozwdéj spoleczno — gospodarczy, poniewaz w przypadku wykrycia
nieprawidlowos$ci w realizacji zadan, bedzie mozliwe szybkie dokonanie korekty lub podjecie

odpowiednich krok6éw celem osiggnigcia zamierzonego efektu.

Warto wspomnie¢ w tym miejscu, ze Aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Racibdrz
do roku 2020 wraz z komplementarnym Dokumentem Operacyjnym, ze wzgledu na okreslony
termin obowigzywania, w przysztym roku traci waznos$¢. Koniecznym zatem jest przystgpienie
do prac zwiagzanych z opracowaniem strategii rozwoju Raciborza oraz powiagzanych

dokumentéw na kolejne lata.
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2. Charakterystyka i zmiany Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji
Strategii Rozwoju Miasta Racibérz do roku 2020

Dokument Operacyjny do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racib6rz do roku 2020
jest 18-to stronicowym dokumentem, zawierajacym w sobie krotkie streszczenie Aktualizacji
Strategii Rozwoju Miasta Racib6rz do roku 2020, misj¢ i wizje rozwoju Raciborza do 2020
roku, tresci priorytetdw, celow strategicznych i celéw operacyjnych oraz metodyke i etapy prac
nad Dokumentem.

Zapisy Dokumentu majg spetnia¢ misje i wizj¢ rozwoju Raciborza:

Wizja ,.Racibérz 2020

Raciborz — miasto tradycji i nowoczesnosci
z innowacyjng i konkurencyjng gospodarkq, wtasnym
klimatem i specyfikq. Otwarty na wspotprace, tetnigcy zZyciem,

czysty i zielony zakgtek.

Misja spelniajaca wizje

Kreowanie atrakcyjnych warunkow dla rozwoju cztowieka
i biznesu w przyjaznym otoczeniu, w kontakcie z przyrodg,

historig, naukq, kulturq i rekreacjgq.

Dokument Operacyjny do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciboérz do roku
2020, zostal sporzadzony w dwdch czesciach. Pierwsza czgs¢ stanowi opis dziatan dot. prac
nad Strategig, miernikow og6lnych, zawiera takze analiz¢ wraz z przedstawieniem danych
w formie wykresow. Druga cze$¢ natomiast stanowia tabele, bedace zalacznikami do cze¢sci
opisowej, ktore zawierajag w sobie istote Dokumentu Operacyjnego, tj. priorytety z podziatem

na cele i zadania. Kazdy z priorytetow przedstawiony jest w osobnej tabeli, ktorej kolejne
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kolumny opisujg tre$¢ zadan, podmioty wraz z partnerami odpowiedzialne za realizacj¢ zadan,
wstepny koszt realizacji, przewidywany okres realizacji, zrédto finansowania oraz wskazniki
produktu opisujace realizacj¢ zadan.

Oprécz wskaznikow produktu przypisanych do poszczegdlnych zadan, opracowano
takze zestaw 10 miernikOw obrazujacych realizacje Dokumentu Operacyjnego jako catosci,
oraz realizacj¢ misji, wizji, a takze priorytetow Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz
do roku 2020.

Ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania, Dokument Operacyjny podlega nie
tylko corocznemu monitoringowi ale takze cyklicznej ewaluacji. W wyniku wnioskéw i uwag
wydziatow merytorycznych oraz Radnych Miasta Racib6rz, w dniu 15 grudnia 2015 r. zespé6t
ds. monitoringu i ewaluacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii Rozwoju
Miasta Racibérz do roku 2020, powotany Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Raciborz —
Kierownika Urzedu nr RC.120-15/2015 z dnia 15 marca 2015 r., wyrazit przychylng opini¢ dot.
whniesienia nastgpujacych korekt w Dokumencie:

- Wprowadzenie zmian w miernikach obrazujacych realizacj¢ zadan zawartych

w Dokumencie Operacyjnym, o ktére to zmiany wnioskowaly komorki
organizacyjne Urzedu Miasta Raciborz. Wydzialy zaproponowaty bardziej
adekwatne mierniki, lepiej obrazujace stopien realizacji zadan.

- Wprowadzenie zmian w tresci poszczegdlnych zadan, wynikajacych z aktualizacji

nazw zadan planowanych do wpisania w Regionalne Inwestycje Terytorialne.

- Dopisanie zadania dot. budzetu obywatelskiego, na skutek interpelacji zgtoszonej

przez Radnego Miasta Raciborz.

- Zaktualizowanie tresci dokumentu wraz z dostosowaniem do wniesionych zmian.

W dniu 16 grudnia 2015 r. nowa wersja Dokumentu Operacyjnego zostatla przekazana
wszystkim pracownikom Urzedu Miasta, Radnym Miasta Racibérz oraz upubliczniona
na stronach internetowych Urzedu Miasta.

Ponownej korekty Dokumentu Operacyjnego dokonano na poczatku 2017 roku,
na skutek ewaluacji przeprowadzonej pod koniec roku 2016. Najwazniejszg zmiang byto
wprowadzenie 18-tu nowych zadan, ktore sg niezwykle istotne ze wzgledu na rozwdj spoteczno
— gospodarczy Miasta Raciborz. Wsréd zadan tych znalazta si¢ m.in., budowa tzw. TBS-6w,
organizacja obchodéw 800-lecia Raciborza, budowa centrum ratowniczego, zadania dotyczace

rozwoju przedsiebiorczosci w miescie czy tez nowe projekty Panstwowej Wyzszej Szkoty
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Zawodowej. Ponadto dokonano korekty kwot planowanych na realizacj¢ niektérych zadan i

skorygowano mierniki.

Dokument w zaktualizowanej wersji sktada si¢ z:

- 3 priorytetow,

- 12 celow strategicznych,

- 43 celow operacyjnych,

- 130 zadan (pierwotnie byto 114).

Priorytet I - Rozwdj przestrzenny, funkcjonalny i gospodarczy Raciborza, sklada si¢ z 5

celéow strategicznych, 19 celéw operacyjnych i 52 zadan. Priorytet Il — Rozwdj edukacji

i kultury, posiada tylko 3 cele strategiczne 10 celéw operacyjnych i 31 zadan. Natomiast

priorytet Il — Jakos¢ zZycia mieszkancow, sktada si¢ z 4 celow strategicznych, 14 celow

operacyjnych i 47 zadan. Liczba celow i zadan w kazdym priorytecie zostala tak dobrana, aby

w petni wykorzysta¢ mozliwo$ci rozwojowe Miasta.

Zestawienie liczby zadan, liczby celow operacyjnych i $rodkéw finansowych

planowanych na realizacj¢ poszczegdlnych priorytetdw przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zestawienie priorytetéow z przedstawieniem liczby celé6w strategicznych, celow operacyjnych

iliczby zadan wraz z planowanymi kosztami realizacji.

Rozwoj przestrzenny, funkcjonalny i gospodarczy

Element (G4
dokumentu Tres¢ priorytetu/celu §trateg1czneg0/celu Kwota Llczbfl celow :
. operacyjnego zadan | operacyj-
operacyjnego e
Dokument 1099 545 804,39 130 43
operacyjny

modernizacja transportu publicznego

PRIORYTET I . 967 080 699,95 | 52 19
Raciborza
Cel strategiczny || Dobre skomunikowanie miasta 877 385 308,00 12 3
. Modernizacja wybranych drég faczacych miasto
Cel operacyjny z autostradg A4 i Al oraz drogami ekspresowymi 17495 308,00 >
Wyprowadzenie tranzytu poza wewn¢trzny uktad
Cel operacyjny komunikacyjny miasta oraz rozbudowa infrastruktury 853 400 000,00 4
w miescie
Cel operacyjny Dobra sie¢ potaczen kolejowych w subregionie oraz 6 500 000,00 3
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Tabela 1. Cd.

Stworzenie warunkéw do inwestowania i rozwoju

PWSZ

Cel strategiczny .. .. 31426 197,15 15 6
przedsigbiorczosci
Cel operacyjny .Do.skonr?lleme systemu zac,he%t do inwestowania 500 000,00 4
i animacja przedsigbiorczosci
Cel operacyjny Instytu.CJO.nalne wsparcie matych i $rednich 450 000,00 3
przedsigbiorstw
Wyznaczenie i uzbrajanie nowych terenéw
Cel operacyjny inwestycyjnych oraz rozwéj Specjalnej Strefy 14 676 197,15 2
Ekonomicznej
. Wykorzystanie nowych zrédet finansowania
Cel operacyjny dzialalnosci inwestycyjnej, w tym PPP, klastry 100 000,00 2
Cel operacyjny Wspieranie rozwoju sektora ustug turystycznych, 90 000,00 )
w tym parkéw tematycznych
Cel operacyjny Wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spoteczne;j 15 610 000,00 2
Cel strategiczny || Nowoczesne technologie i ekologia 53 238 869,80 11 3
. Stworzenie warunkéw do rozwoju sektora
Cel operacyjny odnawialnych zrédet energii 1175 000,00 3
Wykorzystanie zyznych gleb i tradycji rolniczych
Cel operacyjny oraz wsparcie sektora produkcji zywnosci 550 000,00 2
ekologicznej
Cel operacyjny Popra\ya stanu srodowiska oraz wspieranie dziatan 51513 869.80 6
ekologicznych
Cel strategiczny || Promocja miasta 2 360 325,00 9 4
. Umacnianie pozycji Raciborza jako silnego osrodka
Cel operacyjny Subregionu Zachodniego wojewddztwa §laskiego 51032500 !
Cel operacyjny Promocja terenéw inwestycyjnych 650 000,00 4
Cel operacyjny Ksztattowanie mark; i promocja w1ze:runku miasta, 780 000,00 )
w tym wykorzystanie znanych postaci
Cel operacyjny Promocja produktéw i marek lokalnych 420 000,00 2
Cel strategiczny || Wykorzystanie transgranicznego potozenia 2 670 000,00 5 3
Cel operacyjny Wzrost znaczenia Euroregionu Silesia 0,00 1
. Wykorzystanie programéw transgranicznych
Cel operacyjny i strukturalnych 2 250 000,00 2
Cel operacyjny Inicjowanie i wzmacnianie partnerstw 420 000,00 2
PRIORYTET II || Rozwéj edukacji i kultury 22934 000,00 | 31 10
Cel strategiczny || Rozwdj Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej 5230 000,00 7 3
. Wzmacnianie potencjatu kadry naukowej Panstwowe;j
Cel operacyjny Wyzszej Szkoty Zawodowej 410 000,00 3
Wspieranie wspotpracy z osrodkami naukowymi,
Cel operacyjny otoczeniem biznesu i samorzgdem w kraju i za 120 000,00 2
granicg
Cel operacyjny Wspieranie rozwoju bazy naukowo-dydaktycznej 4700 000,00 >
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Tabela 1. Cd.

Cel strategiczny || Tworzenie warunkéw dla rozwoju edukacji 6 780 000,00 8 3
. Cyfryzacja procesu nauczania w gminnych
Cel operacyjny placéwkach o§wiatowych 300 000,00 2
. Promowanie rozwoju Szkoty Mistrzostwa
Cel operacyjny Sportowego oraz Szkoly Muzycznej 373000000 3
Wsparcie bazy dydaktycznej oraz infrastrukturalne;j
Cel operacyjny gminnych szkot, przedszkoli i innych placéwek 2 750 000,00 3
oswiatowych
Cel strategiczny ﬁ;ﬁ‘;ﬁ ;f}ellggg?iglxiiﬁ;‘;ﬁlma historycznego 10924 000,00 16 4
Cel operacyjny Poprawa dost¢pu mieszkanicéw do débr kultury 8 170 000,00 6
. Wspblpraca z organizacjami pozarzagdowymi
Cel operacyjny dziatajacymi w sferze kultury 5350000,00 2
. Pielggnowanie dziedzictwa historycznego
Cel operacyjny | wieelzgkulturowos'ci e 42400000) 4
Kreowanie nowych atrakcji o znaczeniu
Cel operacyjny ponadregionalnym w oparciu o istniejaca 1 780 000,00 4
infrastrukturg
PRIORYTET IIT || Jakos¢ Zycia mieszkancow 109 531 104,44 | 47 14
(S it oy Wzn}acplgnle p(?tenCJalg ludno$ciowego Miasta - 39 920 723.55 13 3
przyjedz i zostan w Raciborzu
. Tworzenie warunkéw do budowy bazy mieszkaniowe;j
Cel operacyjny — wielorodzinnej i jednorodzinnej 34605 795,70 6
. Tworzenie warunkéw do poprawy zdrowia
Cel operacyjny mieszkancoéw i zabezpieczenia spotecznego 3133334.27 4
Cel operacyjny | Wopieranie inicatyw aktywizujacych osoby 218150358 3
(O sttty El(i)gggiv;a bezpieczenstwa i porzadku publicznego w 4313 414.96 9 2
Cel operacyin Rozbudowa infrastruktury ochrony i zabezpieczenia 3737 414.96 7
peracyjny ludnosci, w tym przeciwpowodziowego ’
Cel operacyjny Przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych 576 000,00 2
Cel strategiczny || Atrakcyjne warunki dla spedzania wolnego czasu 44 166 965,93 17 6
Cel operacyin Zwickszenie atrakcyjnosci przestrzeni miejskie;j, 12 266 965.93 2
peracyjny w tym rewitalizacja centrum miasta ’
. Dbatos¢ o zasoby przyrodnicze, w tym
Cel operacyjny rewitalizacja terendw zieleni miejskiej 2650 000,00 3
Cel operacyjny ?r(;i\rx/:ict;?izj wypoczynkowej oraz bazy sportowej 21 700 000,00 5
Cel operacyjny zz;‘;;;nz:;‘ﬁ‘e‘;a turystyki weekendowej 7100000,00 4
Cel operacyjny Promocja turystyczna miasta 400 000,00 2
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Tabela 1. Cd.

Cel operacyjny

Wykorzystanie waloréw przyrodniczych Odry, w tym
stworzenie warunkéw do powstawania przystani
wodnych i szlakéw

50 000,00

Cel strategiczny

Usprawnienie zarzadzania miastem

21 130 000,00

Stworzenie narzedzi do monitoringu i ewaluacji

Cel operacyjny strategii 0,00
Cel operacyjny Pobudzame, do aktywnosc1' spo'lecz.ne] 1 obywatelsk}e_], 20 400 000,00
w tym wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi
Inteligentne rozwigzania informacyjne w miescie —
Cel operacyjny wykorzystanie nowych technologii 730 000,00

teleinformatycznych

Zrédto: Dokument Operacyjny do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racibérz do roku 2020

Dokument Operacyjny do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racibérz do roku

2020, jest zatem dokumentem szczegdtowo opisujgcym proceder, kroki i dziatania,

ukierunkowane na rozwoj spoteczno-gospodarczy Miasta Racib6rz. Ponadto jest dokumentem

elastycznym, ktoéry podlega corocznej ocenie oraz cyklicznej ewaluacji. Konkretne dziatania

wpisane w Dokument, mierzone za pomocg precyzyjnie dobranych miernikow, odpowiadajg

biezacym potrzebom mieszkancéw Raciborza. Coroczny pomiar wskaznikéw, uwzgledniajacy

okresowe dane, ktory planowany jest w kazdym roku kalendarzowym, pozwoli na biezaca

kontrole przebiegu i realizacji zadan.
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3. Realizacja Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii

Rozwoju Miasta Raciboérz do roku 2020 - za rok 2019

Od stycznia 2020 roku rozpoczeto si¢ zbieranie danych dotyczacych realizacji zadan
zapisanych w Dokumencie za rok 2019. Proces zbierania danych, podobnie jak w latach
ubieglych okazat si¢ niezwykle czasochtonny. Nie wszystkie dane udato si¢ zebrac, ze wzgledu
na publikacje miernikdw przez organy zewnetrzne w drugim poétroczu kazdego roku. Czesé
danych wymagata ponownej weryfikacji ze strony wydziatow, jak i jednostek zewn¢trznych ze

wzgledu na ich niekompletnos¢.

3.1. Realizacja miernikow ogélnych

Prébujac zobrazowaé¢ w jaki sposéb realizacja zadan zawartych w Dokumencie
Operacyjnym jak i w Strategii wptynie faktycznie na poprawe warunkoéw zycia i rozw6j Miasta

Racibérz zebrano dane dla 10 miernikéw ogdlnych:

Realizacje miernikOw, przedstawia tabela nr 2, ktéra uwzglednia dane za lata 2014 —
2019 oraz dane z roku bazowego 2013. W tabeli ujeto rOwniez zmiany zarOwno liczbowe, jak

i procentowe (dane przedstawione zostaty na podstawie danych GUS).

1) Liczba mieszkancéw z wyrdéznieniem liczby mieszkancéw w wieku
produkcyjnym.

2) Migracje wewnetrzne ludnos$ci na pobyt staty.

3) Liczba oséb pracujacych.

4) Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych i stopa bezrobocia.

5) Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spoteczne;.

6) Przecietne miesi¢czne wynagrodzenie brutto.

7) Zasoby mieszkaniowe — liczba mieszkan i liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania.

8) Dochody budzetu gminy i dochody budzetu gminy na 1 mieszkanca.

9) Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze z wyréznieniem
sektora prywatnego.

10) Emisja i redukcja zanieczyszczen powietrza.
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Tabela 2. Realizacja miernikéw ogélnych za rok 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Réznic . Réznica . . . Réznica . . . Réznica . . . Réznica . . . Réznica . .
aw Réznica W Zmiana | Zmiana Roéznica w Zmiana | Zmiana Roéznica w Zmiana | Zmiana Roéznica w Zmiana | Zmiana Roéznica w Zmiana | Zmiana
L. D oréw w oréw w % w % w oréw w % w % w oréw w % w % w oréw w % w % Da w oréw w % w %
Miernik ?énc‘:o Dane I;aniu Zmian Dane za poréwn ';aniu (poréw | (poréw Dane | poréwn ';aniu (poréw | (poréw | Dane | poréwn :aniu (poréw | (poréw | Dane | poréwn :aniu (poréw | (poréow | ne | poréwn ';aniu (poréw | (poréw
za aniu do nanie z | naniez za aniu do nanie z | naniez za aniu do naniez | naniez | za aniu do naniez | naniez | za | aniudo nanie z | naniez
Wyv]ve do aw% 2015 jud do roku : : ud do roku . : ud do roku . . ud do roku : : iud do roku : :
(2013) 2014 roku ? roku bazowe rokiem | rokiem 2016 roku bazowe rokiem | rokiem | 2017 roku bazowe rokiem | rokiem | 2018 roku bazowe rokiem | rokiem | 201 roku bazowe rokiem | rokiem
poprze poprzed g0 poprze | bazowy poprzed g0 poprze | bazowy poprzed g0 poprze | bazowy poprzed g0 poprze | bazowy | 9 | poprzed g0 poprze | bazowy
dniego niego 2013 dnim) m) niego 2013 dnim) m) niego 2013 dnim) m) niego 2013 dnim) m) niego 2013 dnim) m)
Liczba 50 50 49
Liczba mieszka 52774 52190 -584 | -1,11% 51498 -692 -1276 | -1,33% | -2,42% 51093 -405 -1681| -0,79% | -3,19% -446 | -2127| -0,87%| -4,03% 523 | -2650| -1,03%| -5,02% -364| -3014| -0,73% | -5,71%
mieszkanc . 647 124 760
ncow
ow z
wyréznieni .
em liczby L!czba
. h mieszka
mieszkanc | 34 Dane za rok 2019 pojawig sie w drugiej
ow w nC(?ww 36829 36352 -477 | -1,30% 35839 -513 990 | -1,41%| -2,69% 35316 -523 -1513 | -1,46% | -4,11% -607 | -2120| -1,72%| -5,76% 34 -658 -2778 | -1,89% | -7,54% . pojawia sig g€l
wieku wieku 709 051 potowie roku 2020
.|| produkc
produkcyjn :
yjnym
ym
422 441 427 437 447
(naptyw) (napty (napt (napt
449 (napty R W) yw) yw)
Migracje wewnetrzne (napz\flS) 5\!2/7) . >18 255 456 661 . Dane za rok 2019 pojawig sie w drugiej
ludnosci na pobyt 69 | 104,55 [l (odptyw) 58 11| 57,03% | -16,66% [ (odpty 51 62 | -66,23% | -93,93% | (odpt 109 47| 8515%| 71,12% | (odpt| -195| -148]-1026% | 224,00 ~ Pojawia sig giel
(odptyw) (odpty ek o potowie roku 2020.
staty 66 w) % w) yw) yw) Yo
(saldo) -135 A ) ) -214(
(saldo) 77(saldo) 128(sal 19(sal saldo
% %k %k %k k do) do) )
18 15
Liczba oséb 16297 16764 0 16123 0 0 16240 0 0 981 0 0 215 . o Dane za rok 2019 pojawig sie w drugiej
pracujacych * 30,88% 32,12% 467 | 2,86% 31,30% 641 174 | -3,82% 1,07% 31,78% 117 57| 0,73%| -0,35% 37.48 2741 2684 | 16,88% | 16,47% 30,35 3766 | -1082 19,%;1 6,63% potowie roku 2020,
% % °
Liczba Liczba
bez’soobbotn b:;%io 1780 1656 -124 | -6,97% 1444 -212 -336| -12,80% | -18,88% 1356 -88 -424 | -6,09% | -23,82% | 1095 -261 -685 | -19,25% | -38,48% | 972 -123 -808 | -11,23% | -45,39% 82 -74 -882 | -7,61% 49 55(y_
, (]
ych tnych
zarejestro
wanych i Stopa ) ) A A A A A A 4,64 A i 3,9 i i -
+ bezrobo 9,14% 8,11% | 1,03pk | 11,27 7,10% | 1,01pkt | 2,04pkt | -12,45% | -22,32% 6,67% | 0,43pkt | 2,47pkt| -6,06% | -27,02% | 5,60% | 1,07pkt | 3,54pkt | -16,04% | -38,73% ! o 0,96pkt | 4,5pkt | -0,17% | -49,23% ; 0,69pkt | 5,19pkt | -14,87% o
P cjan 9% % % % % % % % % % % >% % % 56,78%
bezrobocia
Liczba rodzin
korzystajacych z -
, 756 735 -21| -2,78% 729 -6 -27| -0,82%| -3,57% 721 -8 -35| -1,10% | -4,63% 734 13 -22 1,80% | -2,91% | 881 147 125| 20,03% | 16,53% | 625 256 625 | -29,06%
pomocy Osrodka 17,33%
Pomocy Spotecznej
Przecietne miesieczne L -
wynagrodzenie 32226 [ 35792 | 1566 4,58% W 373523 | 15603 | 312,63| 436%| 9,13% WM 386*®| 12038| 442,01| 3.46%| 12,01%| 4% 79| 721| 7,23%| 21,07% | **%% | 348,39 | 1069,7| 8.40%| S31.25| Danezarok2019 pojawiasicw drugie]
brutto (zf) ** 1 91 3 Yo potowie roku 2020.
Zasoby Liczba
mieszkanio || mieszka 271 )
we - liczba n 3333 3270 -63 | -1,89% 3204 -66 -129 | -2,02% | -3,87% 3093 -111 -240| -3,46% | -7,20% | 2997 -96 -336| -3,10% | -10,08% | 2861 -136 -472 | -4,54% | -14,16% 5 -146 -618 | -5,10% 18.54%
mieszkan i || komunal i
liczba nych
mieszkarn || Liczba brak brak
oddanych | mieszka w2 danych danych 251 )
do n 3184 lat - - 3058 | zarok -126 | zarok -3,96% 2924 -134 -260 | -4,38%| -8,17% | 2833 -91 -351| -3,11% | -11,02% | 2678 -155 -506 | -5,47% | -15,89% 1 -167 -673 | -6,24% o
uzytkowan || oddanyc ata poprzed poprzed 21,14%
ia h do ni ni
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uzytkow

ania
Dochody 169 183 197 207
Dochody || budzetu || 153413 15754 | 10,27 158 205 i 479184 i 0 0 25368 | 30160 0 0 185 13611 | 43772 0 0 751 10566 | 54338 0 0 Dane za rok 2019 pojawig sie w drugiej
budzetu | gminy 530,85 63712 106,68 % 378,00 1,1E+07 7| ©A48%) 312% 68852 310,61 | 157,76 16,04% | 19,66% 588,0 899 os7| A% 2853% 923,9| 335,83 | 393,05 >36% | 3542% potowie roku 2020.
gminy i (zt) ' ’ 7 0
dochody || Dochody
budzetu || budzetu
. 3 4
gminynal| gminy 2 3 11,50 o o 3 o o o o 1 o o Dane za rok 2019 pojawig sie w drugiej
mieszkaric | na 1 906,991 241,38 334,39 % 3072,07 | -169,31| 165,08 | -522%| 5,68% 592,93 520,86 | 520,86 | 16,95% | 17,92% | 893,3 300 986 | 8,36% | 33,93%|144,7| 251,43 237.77 6,46% | 42,58% solowie roku 2020,
a mieszka 3 6
nca (zt)
Liczba
podmiot
iczb ow Dane za rok 2019 pojawig sie w drugiej
Liczba |l o spoda 5380 5329|  -51|-0,95% 5223 | -106,00 | -157,00| -1,99% | -2,92% 5138 | -85,00 | -242,00| -1,63% | -4,50% 22|  -264| -043%| -4,91% | 5040 76|  -340| -1,49%| -6,32% ? Pojawia sig g€l
podmioté ki potowie roku 2020.
w
narodow
gospodarki oi
: j 5116
narodowej =
W rejestrze L|czb.a
z podmiot
wyréznieni ow
em gospoda
sektora rki 5092 5054|  -38| -0,75% 4928 | -126,00 | -164,00 | -2,49% | -3,22% 4833 | -95,00 | -259,00| -1,93% | -5,09% 16|  -275| -0,33%| -5,40% | 4742 75| -350| -1,56%| -6,87% | Dane?zarok2019 pojawiasiew drugiej
prywatneg narodow potowie roku 2020.
ej-
o
sektor
prywatn
y 4817
-1,69% 169 121 -48 - 56 -1 -31,63
177(pyty [ 174(pyt 3 (eviv 66(oyly) | -8 (pyly) -11| -4,59% | -6,21% M 117(pyt -49 -60 | -29,51% | -33,89% (oviy) | 52 (oyiy) 8| 44,45% | -4,52% oy pylty pyty | 28,40 | % pyly
Emisja ) y)| (pvly) "W o3804(ga|  e3a0| Y| (Vv (pvly V| ey | ey | (evv| (evty | oo ooa| (YW (oyly | (pyly| To i) 18 7371-29256 | % pyly | - 26,731 Dane za rok 2019 pojawia sie w drugiej
Emisja i (t/r) 109431( [ 87545( | -21886| 19,99 -15537 |  7,25% | -14,19% 99836( 5942 | -9595| 6,32%| -8,78% -10519 | -0,935% | -9,61% gazy | gazy| -18,94| % gazy pofowie roku 2020.
. zy) (gazy) 912(g| (gazy) 175 % gaz
redukcja gazy) gazy) | (gazy) % (gazy) | (gazy)| (gazy) gazy) (gazy) | (gazy)| (gazy)| (gazy) azy) (gazy) | (gazy)| (sazy) gazy ° gazy
zanieczysz (gazy)
czen - 98,5
powietrza 97,6% 97,4% -0,2| 12,19 97,9% | 0,5pkt| 0,3 pkt 98,1% | 0,2 pkt| 0,5 pkt 97,5% | -0,6 pkt | -0,1 pkt pyty 1 okt % | 0-9 Pkt
R Redukcj (pyty) (pyty) | pkt % % (pyty) % %| 0,51%| 0,30% (pyty) % % 0,2% 0,5% | (pyty) % %| -06%| -0,1%| 29,3 2p6 pk; % 1,02 0,92 Dane za rok 2019 pojawig sie w drugiej
a *¥* 43,4% 31,3% | -12,1 - 26,8% | -4,5pkt| -16,6 | -37,19% | -38,24% 36,0% | 9,2pkt|-7,4pkt| 34,32%|-17,05% | 26,7% | -9,3pkt| -16,7|-34,83% | -3848% | gazy| o | -14.1 9,73| -32,48 potowie roku 2020.
(gazy) (gazy) | pkt% | 27/88 (gazy) % pkt % (gazy) % % (gazy) % pkt % ° pkt %

%

* Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych wzakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, osdb pracujgcych w
gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach
** dla Powiatu Raciborskiego
*** Zanieczyszczenia zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen

**** Dotyczy zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych

***%* Bez migracji zagranicznych, ttumaczenie GUS: Wypetnianie pozycji jest niemozliwe lub bezcelowe. (Za rok2014 dane byly dostepne).
Brak danych o migracjach zagranicznych za rok 2015.
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Malejaca liczba mieszkancéw ogdétem oraz malejaca liczba mieszkancoéw w wieku

produkcyjnym jest co do zasady zjawiskiem negatywnym. Nalezy tu jednak zwrdci¢ uwage na

fakt, ze nie tylko Miasto Raciborz boryka si¢ z problemem malejacej liczby ludnosci — zjawisko

to dotyka catego kraju, podregionu rybnickiego i miast bedacych w poblizu Raciborza. Zadania

wpisane w Dokument Operacyjny majg na celu przyciagnigcie ludzi do Miasta Racib6rz celem

osiedlenia si¢ na stale.

Drugim miernikiem sa migracje ludnosci, przy czym miernik ten jest $cisle powigzany,

z oczywistych przyczyn, ze wskaznikiem oméwionym wczesniej. Saldo migracji w Raciborzu

balansuje pomiedzy - 19 a - 241 i utrzymuje ujemng wartos¢. Nie sg znane dane dotyczace

migracji za rok 2019. Informacje te beda opublikowane przez Giéwny Urzad Statystyczny

dopiero w drugiej potowie 2020 roku. Saldo migracji w latach 2013 - 2018 obrazuje

wykres nr 1.
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Wykres 1. Migracje w MieScie Raciborz w latach 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,2018

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie www.stat.gov.pl/bdl
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W 2018 roku spadta liczba os6b pracujacych, w poréwnaniu do roku poprzedniego
az o 3766 osob. Stosunek liczby os6b pracujacych do liczby mieszkahcéw w poréwnaniu do
roku bazowego spadt o 0,53 pkt % (w roku 2013 wynosit 30,88%, zas w roku 2018 30,35%
mieszkancoéw Raciborza podejmowato si¢ pracy zarobkowe;j).

Kolejne mierniki przedstawiajg pozytywny obraz §wiadczacy o rozwoju spoteczno —
gospodarczym Miasta Racibérz. Pozytywnym zjawiskiem jest bowiem malejace
w Raciborzu bezrobocie, o ktérym $wiadczg dwa mierniki:

- malejaca liczba oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoby
bezrobotne (w roku 2015 az 212 os6b mniej byto zarejestrowanych w PUP niz w roku

2014 i az 336 os6b mniej niz w roku 2013, w roku 2016 zarejestrowanych byto 88 0s6b

mniej niz w roku 2015 oraz 424 osoby mniej niz w roku bazowym, w roku 2017

zarejestrowanych byto 261 oséb mniej niz w roku poprzednim i o 685 os6b mniej niz

w roku bazowym, znowu w roku 2018 liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita

0 123 osoby mniej w stosunku do roku 2017 1 o 808 os6b mniej w stosunku do roku

bazowego. W 2019 roku zarejestrowanych bylo o 74 osobym mniej niz w 2018 i az

0 882 osoby w roku bazowym, w poréwnaniu do ktérego bezrobocie spadio o ponad

49 %.),

- malejaca stopa bezrobocia (spadek o az o 5,19 pkt % w poréwnaniu z rokiem bazowym

2013).

O ile na malejaca liczbe 0s6b bezrobotnych poniekad ma wpltyw malejaca liczba
mieszkancoOw ogodtem, o tyle malejgca stopa bezrobocia jest juz bardzo precyzyjnym
miernikiem, ktéry klarownie pokazuje, ze faktyczne bezrobocie w Raciborzu spada w stalym
tempie okoto 1 pkt% na rok. Malejaca liczbe 0s6b bezrobotnych przedstawia wykres 2, zas

malejaca stopg bezrobocia wykres 3.
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Wykres 2. Liczba 0séb bezrobotnych w latach 2013 — 2019 w Raciborzu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia w Raciborzu w latach 2013-2019

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu.

W roku 2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej,
w poréwnaniu do roku 2013 znaczaco spadta, wsparcia OPS potrzebowato o 625 rodzin mnie;.

W roku 2018 ponownie wzrosto przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto, przy
czym wzrost nastapit o 1069,7 zt w poréwnaniu z rokiem 2013. Zjawisko to jest traktowane
pozytywnie, poniewaz wzrost wynagrodzen pocigga za sobg wzrost wydatkéw
konsumpcyjnych spoteczenstwa, a to z kolei napedza gospodarke. Dane za rok 2019 beda
udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny w drugim pétroczu 2020 r. Wzrost poziomu

wynagrodzen w latach 2013-2018 obrazuje wykres nr 4.
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Wykres 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w MieScie Racibérz w latach 2013-2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Pozytywnie interpretowanym miernikiem jest tez malejaca w Raciborzu liczba
mieszkan komunalnych. Jest to zjawisko pozytywne, gdyz sprzedaz mieszkan komunalnych
w rece prywatne jest ekonomicznie uzasadniona i dobrze wptywa na budzet gminy. Ilos¢
mieszkan komunalnych na przestrzeni omawianych 6 lat zmniejszyta si¢ z 3333 w roku

bazowym do 2715 w roku 2019.

Kolejnym miernikiem, ktéry w 2018 r. ulegl poprawie sa dochody budzetu gminy,
w tym dochody budzetu gminy na jednego mieszkanca. Dane za 2018 r. pokazujag wzrost
dochodéw w stosunku do roku bazowego o kwote 54 338 393,05 zt co daje wzrost o 35,42%.
Dochody budzetu gminy na jednego mieszkanca wzrosty na przestrzeni lat 0 42,58%. (Dane za

rok 2019 beda udostepnione przez Gléwny Urzad Statystyczny w drugim potroczu 2020) r.

Miernikiem $wiadczacym o negatywnej sytuacji w Raciborzu jest liczba podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze z wyrdznieniem sektora prywatnego. Skala zjawiska jest
jednak niewielka. W poréwnaniu bowiem do roku 2017 liczba podmiotéw gospodarki
narodowej spadia o 1,49%, za§ w sektorze prywatnym o 1,56%. W poréwnaniu natomiast
do roku bazowego 2013, spadki wyniosty odpowiednio 6,32% oraz 6,87 %. (dane za rok 2019
beda udostepnione przez Giéwny Urzad Statystyczny w drugim poétroczu 2020 r). Problem ten
mozna powigza¢ z malejaca liczba mieszkancow, gdyz im mniej mieszkancow, tym

hipotetycznie mniej podmiotéw gospodarki narodowej zwlaszcza w sektorze prywatnym. Aby
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zacheci¢ przedsiebiorcow do prowadzenia swej dziatalnosci na terenie Raciborza, Miasto na
biezaco podejmuje odpowiednie kroki. Wdraza Program Wspierania Przedsigbiorczos$ci, co ma
na celu osiagnigcie pozytywnego efektu w postaci ozywienia rynku oraz przedsi¢biorczosci w

Raciborzu.

Ostatnim miernikiem, ktérego interpretacja nie jest jednoznaczna jest emisja i redukcja
zanieczyszczeh powietrza. Pozytywnie mozna ocenia¢ zjawisko stale zmniejszajacej si¢ emisji
pylow przy jednocze$nie wzrastajgcym poziomie ich redukcji. Jednocze$nie mniejsza jest
redukcja gazéw w stosunku do roku bazowego oraz poprzedniego. Przy tak réznych wynikach
poziomu emisji 1 redukcji zarOwno gazéw jak 1 pylow ciezko jest jednoznacznie
zakwalifikowa¢ wskaznik jako pozytywny lub negatywny, stad tez wyniki przedmiotowego

miernika uznano za neutralne.

Podsumowujac wszystkie 10 miernikOw mozna stwierdzi¢, ze w Miescie Racibdrz nastepuje

powolna zmiana sprzyjajaca osiggni¢ciu misji i wizji zawartej w Strategii.

3.2. Realizacja poszczegolnych zadan zawartych w Dokumencie Operacyjnym

do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020

Najwazniejszym elementem obrazowania realizacji Dokumentu Operacyjnego
do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racibérz do roku 2020 jest coroczny pomiar
miernikow, przypisanych do kazdego zadania. Mierniki te obrazujag w jakim stopniu dane
zadanie udato si¢ zrealizowac.

Tabela zawierajaca wszystkie priorytety wraz z zadaniami i poziomem ich realizacji
stanowi zatacznik do niniejszego raportu. Sktada si¢ ona z dwoch rodzajéw kolumn:

a) pierwszego, w ktorym zapisana zostala tres¢ zadan Dokumentu Operacyjnego,
planowany okres ich realizacji, szacowana warto$¢ zadania oraz mierniki,

b) drugiego z podziatem na lata, ktory zostat podzielony na 4 mniejsze kolumny: dane
posrednie, warto$¢ wskaznika, procent realizacji zadania oraz dodatkowy komentarz.
W kolumnie ,dane posrednie” zapisane zostaly wszystkie dane i informacje,
niezbedne do obliczenia wskaznika, lub tez wyszczegdlnienie poszczegdlnych

elementéw sktadajacych si¢ na miernik (w zaleznos$ci od rodzaju miernika).

Raport z realizacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racibérz do roku 2020 za rok 2019

Racibo6rz 2020
- 16-



W przypadku miernikéw z kategorii ,, TAK/NIE”, w kolumnie tej nie wprowadzono
zadnych zapisow. Kolejna kolumna ,wartos¢ wskaznika” zawiera szczegétowe
obliczenia miernikow lub mierniki w odniesieniu do roku bazowego 2013.
W przypadku miernikéw z kategorii ,,TAK/NIE” wpisano odpowiednio czy zadanie
zostalo zrealizowane czy tez nie, za§ w przypadku zadan niezrealizowanych, wpisano
0 lub 0% w zaleznosci od rodzaju miernika. Kolejna kolumna ,,procent realizacji
zadania” przedstawia w jakim stopniu okreslone zadanie zostalo zrealizowane.
W kolumnie tej mozliwych jest kilka rodzajow zapisow:
- 100 % - w przypadku zadan catkowicie zrealizowanych i ostatecznie
zakonczonych,
- 0% - w przypadku zadan, ktérych realizacja nie zostala jeszcze rozpoczeta,
- 85 % - w przypadku zadan, ktére zostaly rozpoczete, lecz ciezko okresli¢
ich procentowg realizacje¢ (100 % / 7 lat obowigzywania strategii = okoto 85%
na sze$¢ lat wdrazania Dokumentu),
- wartos$¢ % - przedstawia poziom realizacji zadan, dla ktorych da si¢ precyzyjnie
obliczy¢, jaka cz¢$¢ zadania zostata zrealizowana.
Ostatnia kolumna powstata w celu wprowadzania dodatkowych komentarzy. Komentarze
te przedstawiajg dodatkowe opisy realizowanych zadan, ttumaczenia dla osiagnietych

miernikéw, lub tez dodatkowe, istotne informacje.

Wszystkie zadania przewidziane do realizacji zarbwno w latach ubiegtych jak i w 2019
roku sa sukcesywnie realizowane. W obowigzujacej strategii ujetych jest 130 zadan
obejmujacych projekty z rdéznych dziedzin zycia stanowigcych odzew na potrzeby
mieszkancéw. Aktualnie w MieScie Raciboérz realizowanych jest 99 projektéw, zakonczonych
zadan jest 17, natomiast pozostate projekty (tj. 14 zadan) sg na etapie przygotowawczym do
realizacji w latach nastepnych. Ze wzgledu na réznorodno$¢ zadan oraz konieczno$¢ ich
wartosciowania i obowigzkiem zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancOw miasta,
wszystkie zadania realizowane s3 w miar¢ mozliwos$ci finansowych i technicznych. Stopien

realizacji zadan w 2019 roku oraz rozktad procentowy obrazuje wykres nr 5.

Raport z realizacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racibérz do roku 2020 za rok 2019

Racibérz 2020
-17-



140
116

120

100 -

80 -

60 -

40 -

20 - 14

0 - T
Realizacja catkowita lub w trakcie Brak realizacji
realizacji

Wykres 5. Liczba zrealizowanych zadan wraz z rozkladem procentowym

Zrédto: Opracowanie whasne.

Realizacja zadan w ramach poszczegdlnych priorytetow przedstawiona jest w tabeli

nr 3 oraz na wykresie nr 6.

Realizacja
Priorytet
Zadanie W trakcie o
. o Brak realizacji
zakonczone realizacji

Priorytet I 7 40 5

Priorytet II 2 27 2

Priorytet I11 8 32 7

Tabela 3. Realizacja zadan w ramach poszczegélnych priorytetow

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Priorytet I Priorytet I1 Priorytet I11

MW zadanie zakonczone

B zadanie w trakcie realizacji

brak realizacji

Wykres 6. Realizacja zadan w ramach poszczegélnych celéw operacyjnych

Zadania catkowicie zrealizowane na przestrzeni lat 2014-2019 zostaly zaznaczone

w tabeli bedacej zalgcznikiem do Raportu, kolorem zielonym. S3 to :

1y
2)
3)
4)

6)

7)

8)

9)

Modernizacja drogi 919 — dojazd do autostrady A4,

Przebudowa ul. Marianskiej w Raciborzu,

Powotanie Biura Wsparcia Przedsigbiorcy,

i1 5) Przygotowanie dokumentacji rozszerzajacej KSSE oraz poszerzanie
i aktualizacja informatycznej bazy danych o nowe nieruchomos$ci gruntowe (2
zadania),

Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej,

Budowa instalacji do mechaniczno-Obiologicznego przetwarzania odpadéow na
terenie Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Sp. z .z.

Remont Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej wraz z dostosowaniem dla
0sOb niepetnosprawnych jako likwidacja istotnych probleméw spotecznych na
terenie Miasta Racibérz,

Organizacja obchod6éw 800-lecia Miasta Raciborz,

10) Rozw¢6j budownictwa spolecznego TBS, poprzez budowe nowej i adaptacje

istniejacej substancji mieszkaniowej,

11) Zabudowa nieruchomosci przy ul. Przejazdowej w Raciborzu w formule TBS,
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12) Diagnoza  dostepnosci  obiektow  uzytecznosci  publicznej dla  oséb
z niepetnosprawnoscia,

13) Budowa centrum ratowniczego w Raciborzu-Sudole,

14) Przebudowa przepompowni wod deszczowych przy ul. Piaskowej w Raciborzu,

15) Budowa $cianki wspinaczkowej przy ul. Urbana,

16) Budowa boisk sportowych o charakterze srodowiskowym na terenie Miasta
Racibérz,

17) Opracowanie systemu wskaznikow (do monitorowania Strategii).

4. Podsumowanie

Reasumujac zapisy Raportu z realizacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji
Strategii Rozwoju Miasta Racibérz do roku 2020 za rok 2019, zauwazalny jest znaczacy postep
realizacji zadan, ktérych podmiotem realizujagcym jest Miasto Racib6rz 1 inne podmioty takie,
jak np. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu. Przedmiotowy Raport w oparciu
o mierniki ogélne obrazuje, ze sytuacja w miescie stopniowo zmienia si¢. Niewatpliwie pewne
strefy dzialalno$ci wymagaja wprowadzenia sukcesywnych zmian w Mie$cie, co z pewnoscig
bedzie mialo bezposredni wptyw na dalszg realizacj¢ zadan zawartych w Dokumencie
Operacyjnym.

Aktualnie na 130 zadan wskazanych w strategii, realizowanych lub w trakcie realizacji
jest ponad 85%. Na realizacj¢ zadan z planowanych 7 lat pozostat jeszcze niecaty roku (2020).
Zaktadajac utrzymanie dotychczasowych trendow, przy jednoczesnym wdrozeniu
odpowiednich dziatan, w tym gléwnie w zakresie polityki demograficznej, istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze Dokument zrealizowany zostanie w stopniu wysokim, co przyczyni
sie¢ do osiaggnigcia zatozonych celéw strategii i tym samym rozwoju spoteczno — gospodarczego
Miasta Raciborz.

Kolejny Raport z realizacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii
Rozwoju Miasta Racibérz do roku 2020, bedzie opracowany w roku 2021 i bedzie stanowit
raport koncowy z realizacji zadan w 2020 roku. W roku 2020 kluczowym bedzie podjecie

dziatan zwigzanych z opracowaniem nowej Strategii Rozwoju dla Miasta Raciborz.
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